Con la publicacién de este nuevo volumen dé la serie Construyend
Ciudadania, el Observatorio Internacional de Ciudadania y Medig
Ambiente Sostenible (CIMAS) contintia con la reflexion, difusion

transitarlos. Todo ello a partir de la participacion e implicacién de 13
ciudadania como mecanismo de transformacion social.

Los contenidos del libro se han organizado en dos partes. En la
primera encontramos una serie de planteamientos de caracter mas
tedrico y epistemolégico, abarcando distintos aspectos sobre lo
movimientos campesinos, la agroecologia, los presupuestog
participativos o metodologias y técnicas de investigacion y planifi+
cacion social participativa. En la segunda parte, aterrizamos la teo
ria en la praxis, poniendo de manifiesto que no estamos teorizanda
en abstracto. Se presentan casos concretos de experiencias
participativas de desarrollo local rural, con sus virtudes y sus defec4
tos, sistematizadas y conceptualizadas. Se trata de practicas lleva-
das a cabo tanto en América Latina como en nuestro pais y que
permiten contrastar distintas maneras de enfocar la l6gica de la ac-
cion-reflexién-accién en la que nos movemos.
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PRESENTACION

TomAs R. VILLASANTE

Hay que aprender de los campesinos. Sin duda que los movimientos
campesinos tienen todo tipo de contradicciones internas y externas, y que
no poseen verdades de por si. Pero hubo tal desprecio a sus formas de vida,
¢ incluso a sus potencialidades para la transformacion social, que ahora es
justo que reconozcamos que estabamos equivocados desde los medios ur-
banos dominantes. En muchas partes de Latinoamérica y de Asia son preci-
samente los campesinos (en muchos casos indigenas) los que estén ponien-
do en marcha formas alternativas de hacer politica y economia. Nos estan
ensenando a todos que otros mundos son posibles, por caminos muy dife-
rentes de los que nos habian dicho que irfa la historia.

Eduardo Sevilla, con su habitual perspicacia para estos fenomenos, nos
viene ilustrando desde hace afios con sus trabajos sobre el campesinado.
Sus trabajos y los de los colaboradores que ha ido formando desde la ciudad
de Cordoba (Espaiia) son toda una documentacién impresionante de la que
partir. Por eso el que su trabajo abra este libro es un privilegio que me gusta
subrayar especialmente. Este capitulo ademas nos coloca muy bien en la
coherencia de toda su obra y labor educativa.

Partimos pues de la critica de las visiones tradicionales que sobre lo
comunitario v la revolucién verde nos ha ido planteando experiencias del
pasado. No es este un libro para detenernos en esas criticas sino para apor-
tar caminos nuevos y alternativas que estan en construccion. Pero viene
bien que iniciemos deshaciendo equivocos de tipo conceptual para que cuan-
do hablemos de comunidad o de lo verde no caigamos en los topicos del
pasado que tantos desastres han justificado. Las aportaciones de E. Sevilla
abren aqui un buen campo de aportaciones sobre lo integral, lo sustentable,
y demas conceptos abstractos que manejados ambiguamente pueden ser
muy peligrosos.



Plantea abiertamente la agro-ecologia en sus lineamientos basicos. Y en
este sentido viene a coincidir con las metodologias participativas que son
sustanciales para los movimientos campesinos que defienden esta linea de
intervencion. Las tendencias a la re-campesinizacion tal como se apuntan
llevan en si tanto los procesos de toma de decisiones colectivas y creativas
desde las bases sociales, como tambien la apuesta por la defensa de la
soberania alimentaria y la calidad ecolégica de los productos. Se trata de un
ambicioso programa que puede salvarnos a todos, tanto campesinos como
urbanos en la l6gica de conseguir mejor calidad de vida, mas que niveles de
vida derrochadores.

Otros cuatro capitulos quiero destacar a continuacion, porque los en-
tiendo como un bloque conceptual que desarrolla el de Sevilla. Para hacer
viable esta apuesta agro-ecologica y participativa, hay que garantizar cier-
tas viabilidades. En primer lugar el problema del credito agricola por siste-
mas no convencionales y alternativos a los que se vienen dando. Uno de los
grandes problemas con que se encuentran todos los pequenos
emprendimientos rurales es su dependencia de sistemas financieros muy
poco respetuosos con los propios campesinos. Poderse dotar de sistemas
propios de ahorro en las zonas rurales, con criterios auto-centrados de
reinversion, de participacién, y de no dependencias paternalistas y
clientelares, es algo fundamental, tal como se plantea en el texto de referen-
cia.

Lo mismo decimos del capitulo centrado en el Diagnostico Rural
Participativo (DRP) pues sin técnicas adecuadas a las culturas campesinas,
no seria posible rescatar todas las sabidurias populares que existen y no son
aprovechadas. Se trata de destacar como los técnicos pueden hacer una
renegociacion de las demandas concretas, haciendolas mas integrales y efi-
cientes. La visualizacion como elemento central en estas metodologias nos
ayuda a la rapidez y a la eficacia de la toma de decisiones compartidas,
tanto para un diagnostico como para hacer priorizaciones de actuaciones
posibles y creibles.

La metodologia que se va haciendo al andar toma elementos de la Inves-
tigacion-accion-participativa (IAP) y de otras metodologias creativas que
se vienen usando en los equipos con los que venimos trabajando. En este
caso hace referencia conceptual a la experiencia de Presupuestos
participativos (el reparto) pero entra a fondo en un planteamiento dindmico
de coémo entienden los autores los esquemas basicos de los sustancial de
estas practicas.
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La planificacion social participada va asi recogiendo y construyendo
desde las experiencias que va practicando y conceptualizando como hacer
un proyecto que pueda tener virtualidad en si mismo. No solo para los am-
bitos rurales, pero tambien para estos espacios campesinos, estas aportacio-
nes nos pueden ayudar a tener en un mismo blogue una vision mas comple-
ta sobre como encarar estos estudios de una forma participativa, creativa y
mas eficiente. Podemos pensar que no s6lo otros mundos son posibles, sino
que ademds tenemos caminos concretos sobre como transitarlos.

El resto de los capitulos hacen mas referencia atin a casos muy con-
cretos donde ya esta en marcha esas formas de abordajes participativos y de
agro-ecologia. Es muy interesante destacar que no estamos teorizando en
abstracto. Que las reflexiones que se aportan siempre son desde la logica
accion-reflexion-accion, es decir que todo lo que estamos aportando parte
de acciones concretas, de experiencias con sus virtudes y defectos, que si-
guen una serie de sistematizaciones y de conceptualizaciones para hacer
mds operativas las practicas, y que todo ello esta orientado a proyectos prac-
ticos que han de ser realizados, y que en esos medios rurales se demuestran
sus eficiencias.

Latinoamérica aporta tres capitulos basados en las experiencias de
tres paises sobre realidades bien dispares. En Ecuador el equipo del CPR
(centro de promocion rural) nos presenta como viene trabajando desde hace
afios, y como ha ido sistematizando sus conocimientos de tipo economico,
pedagégico, etc. Es una experiencia de largo aliento que continua innovan-
do en la peninsula de Santa Elena, y con la que seguimos en red haciendo
estas metodologias.

Desde Peru el capitulo que nos presentan tiene que ver con la aplica-
cion preventiva de esta linea metodologica al fendmeno de El Nifio. Los
desastres que se vienen repitiendo en la costa del Pacifico merecen que
sean abordados con antelacion y con cierta participacion desde los habitan-
tes que los sufren regularmente. No es una tarea facil aunque sea muy inte-
resante. Este equipo nos aporta lineas muy innovadoras que pueden servir
también para otras situaciones de emergencias semejantes,

La sustentabilidad agro-ecologica esta vez nos viene en otro capitulo
desde Argentina y nos aporta analisis cualitativos de mucho interes. La
situacién de Argentina en los ultimos afios ha sido el comentario de todos
los paises latinos, pues nadie se esperaba la crisis tal como llego y con tanta
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rudeza. Pero aqui aperece un estrategia que puede dar frutos no solo en
Santa Fe, sino para todas las situaciones semejantes tanto argentinas como
de otros paises. Pues ni los paises empobrecidos ni los enriquecidos pode-
mos sentirnos seguros de no tener una crisis de estas dimensiones tal como
van las dinamicas de esta globalizacién con que comienza el siglo XXI.

En Andalucia tenemos tambien otros dos ejemplos interesantes que ana-
lizar. Un capitulo nos plantea las experiencias de los movimientos jornale-
ros y sus luchas por la tierra y su dignidad, su historia y sus planteamientos
innovadores. Y un segundo capitulo entra en una reflexion sobre el Reparto
del presupuesto municipal en una zona rural, ya como ciudadanos que ejer-
cen sus derechos mas all4 del voto.

En el norte de la peninsula también aparecen experiencias interesantes
que van mas alla de las formas tradicionales de entender lo rural y lo cam-
pesino. En Galicia, donde se suele partir de un minifundismo muy diferente
a la realidad andaluza, tambien Se presentan formas de participacion y se
ejemplifican en el capitulo correspondiente. Y en Cantabria la experiencia
de Ecoculturas nos ilustra sobre como enfocar con pedagogias alternativas
la realidad de estos espacios rurales, en situaciones muy diversas. Todo un
Teto para que se vea la diversidad de situaciones y las posibilidades de las
metodologias cuando se aplican.

No quiere decir que todo esté saliendo bien tal como se plantea en los
libros. Los analisis son también autocriticos como se puede comprobar en
varios de los casos presentados. No se estd planteando un camino sin tropie-
208 y sin rectificaciones, sino precisamente caminos en plural por donde
experimentar, sabiendo que hay imprevistos y sabiendo que debemos ha-
CErnos mas expertos en como moverse en situaciones de turbulencias, No
podemos pensar que la agro-ecologia y lo participativo es una receta que no
tenga multiples dificultades, sino una orientacion que nos puede dar 4ni-
MOS para seguir intentando que las zonas rurales apuesten por las vias cam-
pesinas,

Ecuador, 2003
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EL DESARROLLO RURAL DE LA
“OTRA MODERNIDAD”:
ELEMENTOS PARA RECAMPESINIZAR LA
AGRICULTURA DESDE LA AGROECOLOGIA

EpuarDO SEVILLA GUZMAN

Introduccion

El presente trabajo constituye una reflexion teérica para mostrar el nu-
cleo central de elementos que pueden extraerse del conjunto de experien-
cias productivas que, basadas fundamentalmente en formas de agricultura
asociativa, pero con un alto grado de pluriactividad, surgen esparciéndose
por toda la superficie del planeta pareciéndonos mostrar la emergencia de
un nuevo modelo de desarrollo rural. Cuanto sigue es “mi resultado™ del
Proyecto de Investigacion de la Union Europea: The Socio-Economic Im-
pacto of Rural Development Policies: Realities and Potentials (FAIR-CT-
4288) en el que, Coordinados por Jan Douwe van der Ploeg, participamos
dirigiendo distintos equipos Karlheinz Knickel, de Alemania; Terry K.
Marsden, de Gales; Flaminia Ventura, de Italia y Joseph Mannion, de Irlan-
da junto con el ISEC de Espafia’. Durante cuatro afios desarrollamos una

' Las Universidades implicadas y los participantes son los siguientes: El grupo coordinador
estaba en la Universidad de Wageningen, Jan Douwe van der Ploeg (coord.). Henk Renting, Dirk
Roep, Henk Oostindie y Laurens Vogelezang; el grupo aleman de la Universidad Johann Wolfgang
Goethe de Frankfurt: Karlheinz Knickel (oord), Burkhard Schaer, Armin Kullmann y Jérg Schramek;
el equipo galés coordinado por Terry K. Marsden de la Universidad de Gales compuesto por dos
subgrupos: Jo Banks, Nick Parrott y Everard Smith y el del Cheltenham and Gloucester: el grupo



fuerte interaccion de trabajo tratando de contribuir a la reformulacion que
la Unién Europea esta realizando respecto a su politica de precios y merca-
dos hacia otra, mas amplia, presidida por un enfoque de desarrollo rural. El
objetivo perseguido pretendia dotar a las practicas de desarrollo rural exis-
tentes en diferentes paises europeos de un conjunto de herramientas surgi-
das de una reflexion obtenida del estudio de sus mas relevantes experien-
cias productivas®. En los diferentes seminarios que a lo largo de este perio-
do desarrollamos en Perugia, Wageningen, Cardiff, Dublin, y en la propia
ciudad de Cordoba, el grupo del ISEC pretendio introducir el enfoque
agroecologico tal como lo hemos desarrollado en nuestra interaccién con
los movimientos sociales rurales de Andalucia (fundamentalmente las Coo-
perativas Agroecologicas del SOC) y en Latinoamérica. Aunque la expe-
riencia no fue muy exitosa por la dificultad del contexto de proteccion eu-
ropeo y la ausencia de un campesinado con un conocimiento del manejo de
los recursos naturales, Terry Marsden ha elaborado un propuesta de sumo
interés para introducir la Agroecologia en Europa que ha quedado plasmada
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en su reciente libro “The condition of Rural sustainability™ *.
Los casos espaiioles son un claro ejemplo de la emergencia de tales ex-
periencias de desarrollo rural que aparecen en los bordes ¢ intersticios de la

italiano coordinado desde la Universidad de Perugia por Flaminia Ventura e integrado por A.C.
Rossi, Rossella Pampanini, y Pierluigi Miloni, con dos subgrupos el coordinado por Mara Miele
con Gianluca Brunori, Luciano lacoponi y Diego Pinducchiu, y el integrado desde el Centro Ricerche
Pruduzioni Animali de Reggio Emilia por Kees de Roest, Alberto Menghi y Eugenio Corradini; el
grupo irlandés del University Collage Dublin coordinado por Joseph Mannion y compuesto por
James Kinsella, Deirdre O'Connor, James F. Phelan, Monica Gorman y Susan Wilson y el equipo
espaiiol coordinado desde el Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos de la Universidad de
Cordoba (Eduardo Sevilla Guzman, Antonio Alonso Mielgo, Gloria Guzméan Casado y la participa-
cion durante el primer afio de Armando Contreras Hernandez) e integrado por dos subgrupos: en la
Universidad de Vigo por Xavier Simon y Dolores Dominguez, y en la Universidad del Pais Vasco
por José Ramén Mauledn.

* Los objetivos generales fueron: el desarrollo de un andlisis comparativo sistematico de las
diferentes pricticas de desarrollo rural; la generalizacion de los resultados hacia el nivel del impac-
to potencial de la politica de desarrollo rural al nivel de la Union Europea como un todo, y la
elaboracion de una informacion especifica (sobre el actual y el potencial impacto) que pudiera
ayudar a clarificar el debate publico y politico sobre la nueva politica de desarrollo rural en Europa.
Un resumen apretado del resultado final de la investigacion puede verse en Jan Douwe van der
Ploeg, Ann Long y Jo Banks, Living Countrysides. Rural development Processes in Europe: The
State of the Art (Doetinchem: Elsevier, 2002).

* Publicado en Assen: Royal Van Gorcum dentro de la coleccion European Perspectives on
Rural Development, 2003,
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estructura socioeconémica generada como consecuencia de la implantacion
del modelo agroindustrial producido por el paradigma de la modernizacion.
Son formas de resistencia, primero, y de enfrentamiento, después a su l6gi-
ca depredadora de la naturaleza y la sociedad, mediante propuestas alterna-
tivas a través de su praxis productiva. intelectual y politica de naturaleza
medioambiental. Ofrecen, tales experiencias, un elenco de soluciones que
permiten el diseno de estrategias productivas en las que aparece el niicleo
central de elementos caracterizados en el articulo presentacion de esta re-
vista. En un esfuerzo de sintesis los rasgos que permiten hablar de una
recampesinizacion, “avant la lettre” de la agricultura europea son los si-
guientes: a) endogeneidad; b) generacion de redes solidarias a diversos ni-
veles; ¢) generacion de circuitos y mercados alternativos; d) diversificacion
de la produccion y circulacién y e) generacion de una nueva eficiencia
“técnicoambiental” basada en el conocimiento y los métodos de accién
participativa de naturaleza local.

Los casos espanoles fueron elegidos por mostrar rasgos que se presenta-
ban como constantes en las experiencias productivas con las que venimos
trabajando en los ultimos diez afos (Cf. los 5 proyectos de investigacion
realizados para las Direcciones Generales V -Medio Ambiente—y VI —Agri-
cultura—de la Uni6n Europea resefiados en Guzman, Gonzélez de Molina y
Sevilla-Guzman, 2000: 529-532) y que se articulan en torno al caso niimero
cuatro sobre generacion de mercados alternativos a través de Asociaciones
de Productores y Consumidores de Productos Ecologicos de Andalucia, que
presentamos en este mismo volumen.

Nuestro trabajo consistié en el acompafiamiento de estas experiencias
productivas en sus trayectorias de: a) endogeneizacion productiva a través
de procesos de transicién de agricultura convencional a formas de manejo
de bajos imputs externos; b) diversificacion de producciones (incluyendo
aquellas “formas productivas™ que suponen servicios medioambientales) y
mercados para eliminar riesgos sociales y ecologicos; ¢) generacion de re-
des locales de intercambios productivos en términos de semillas, conoci-
mientos del manejo, y técnicas desarrolladas en finca; d) generacion de
redes regionales de intercambio para la creacion de nuevos circuitos en los
que introducir las “formas productivas™ anteriormente sefialadas y; ) gene-
racion de redes globales de intercambio de su “experiencia socioeconomica”
respecto a la resistencia al modelo productivo generado por el paradigma de
la modernizacion (Alonso Mielgo et. al., 1997, 200; Guzman Casado et. al.,
1996, 1997 y 2000) De esta dinamica de intercambios surgieron las Aso-
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ciaciones de Productores y Consumidores de Productos Ecoldgicos exis-
tentes en la actualidad en todas las provincias andaluzas, asi como un pro-
ceso de generacion de redes de experiencias analogas con el resto del Esta-
do Espaiiol.

El resto de los casos incluidos en «el sub-proyecto espanol” fueron se-
leccionados por la relevancia de algunas de las caracteristicas anteriormen-
te sefialadas y su posibilidad de diseminacion en contextos de potencialidad
expansiva por su naturaleza ecologica o social; tales rasgos son los siguien-
tes: a) los servicios medioambientales que podrian generarse como conse-
cuencia de la diseminacion de experiencias productivas como las anterior-
mente senaladas en ecosistemas especialmente fragiles como son la estruc-
tura productiva agrosilvopastoril de la Dehesa (caso 2) o el monocultivo del
olivar (caso 3), desarrollados en Andalucia; b) la potencialidad de mercado
que poseen los productos de calidad vinculados a la identidad histérica de
una region, con lo que ello supone de recuperacion de formas tradicionales
—de naturaleza medioambiental—- de manejo, produccion, consumo y cultu-
ra gastronomicas arraigados a la aptitud ecologica de ecosistemas con fuer-
te especificidad, desarrollado en el Pais Vasco. Y, ¢) el fortalecimiento cul-
tural y econdmico de comunidades rurales fuertemente erosionadas en sus
capitales natural y social por el modelo productivo “modernizador” a través
de la recuperacion de las formas de manejo tradicionales vinculadas histo-
ricamente a la agricultura familiar, con la prevalencia del trabajo de la mu-
jer en sistemas productivos horticola (caso 1), desarrollado en Galicia.

En las paginas que siguen, basandome en las referidas experiencias pro-
ductivas, pretendo realizar un proceso de reflexion teorica respecto a la abs-
traccion de los elementos clave del modelo emergente de desarrollo rural
alternativo. Para ello, en el contexto tedrico generado en los debates del
referido Proyecto (Cf. Ploeg et. al., 20002), pretendemos: en primer lugar,
desarrollar una esquematica caracterizacion de la trayectoria historica se-
guida por el desarrollo rural, interpretando ésta como un proceso de
descampesinizacion como consecuencia de su impacto en la ruptura de los
sistemas agrarios tradicionales y la erosion de las matrices socioculturales
en que se insertaban.

Pasaremos mas tarde, en segundo lugar, a definir el concepto de campe-
sinado desde una perspectiva agroecoldgica para mostrar la coincidencia
basica entre los elementos que lo definen y aquellos que muestran las nue-
vas experiencias productivas emergentes, cuyo modelo de desarrollo rural
puede ser caracterizado como de recampesinizacion. En este mismo aparta-
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do pretendemos mostrar la pertinencia de la Agroecologia como estrategia
participativa para la potenciacion y diseminacion de dichas experiencias.

En tercer lugar, pretendemos mostrar la naturaleza de la participacion:
por un lado y de manera esquematica, en cada una de las formas histéricas
de Desarrollo rural; y por otro, en la multidimensionalidad de niveles, acto-
res y procesos que, desde los casos espaiioles, aparecen en las experiencias
productivas emergentes. Y, junto a ello, evidenciaremos nuevamente la per-
tinencia de utilizar los métodos y las técnicas agroecoldgicas, como proce-
so de acompanamiento. Finalmente, concluiremos con un esquematico in-
tento de teorizacion respecto a la naturaleza de la agricultura en cada una de
las formas historicas de desarrollo rural haciendo énfasis en las caracteris-
ticas del manejo de los recursos naturales que puede abstraerse de las “ex-
periencias productivas emergentes” que insintian la aparicion de “otra mo-
dernidad”, de naturaleza medioambiental (Leff, 1998). Y ello, a la luz de los
numerosos casos de analoga naturaleza que surgen a lo largo de
Latinoamérica.

Una interpretacion agroecologica de las formas histéricas
de desarrollo rural

Durante una buena parte del siglo XIX y hasta entrado el XX se fue
configurando como hegeménico el modelo productivo urbano-industrial cuya
I6gica, de mover personas alla donde se concentraba el capital, fue consoli-
dando una estructura de poder que situaba al campo y las comunidades
rurales en una posicién cada vez mas marginada y dependiente frente a las
ciudades que vieron incrementado su poder con la hegemonia industrial
(Fernandez Durén, 1993). Los desequilibrios asi generados trataron de
mitigarse con politicas encaminadas a elevar el nivel de vida de la gente del
campo definiéndose éstas como de Desarrollo rural (Long, 1978).

En otro lugar hemos interpretado la trayectoria histérica del desarrollo
rural como el paso de la “cuestion agraria” a la “cuestién medioambiental”
(E. Sevilla Guzmén and G. Woodgate, 1997). El debate sobre la “cuestion
agraria” planteaba cual deberia ser la naturaleza del manejo de los recursos
naturales y, por tanto, el papel del campesinado en el proceso histérico.
Dicho debate quedo cerrado a finales del siglo XIX ante el consenso tanto
del pensamiento liberal como del marxismo al redefinir a la agricultura
como una rama de la industria y relegar al campesinado a la posicién de
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residuo anacronico que, ineluctablemente, habria de ser sacrificado en los
altares de la modernidad (S.Giner and E. Sevilla Guzman, 1980).

No obstante, la implementacién politica, a nivel global, de este debate
tuvo lugar por medio de la introduccion masiva de semillas de alto rendi-
miento vinculadas a paquetes de agrotoxicos, dentro del proceso que convi-
no en denominarse “revolucion verde”; su instrumentalizacion practica puede
ser interpretada como la primera forma histérica del desarrollo rural: el
desarrollo comunitario. Ello es asi, si aceptamos como “definicion operativa”
de desarrollo rural la esbozada mds arriba: elevar el nivel de vida de la
poblacion rural ante la desorganizacion social y la pérdida de diversidad
sociocultural generada por el avance del modelo productivo urbanoindustrial.
En efecto, el conjunto de acciones para satisfacer las necesidades basicas de
la poblacién en materia educativa, sanitaria y de mejora de infraestructuras
constituian claramente actividades de desarrollo rural, aunque su objetivo
ultimo fuera la generacién de un proceso de mercantilizacion creciente de
sus estructuras productivas agrarias, pretendiendo con ello incrementar la
productividad de la agricultura (P.W. Preston, 1985; Hulme and Turner, 1990).

Desde una perspectiva agroecologica la revolucion verde, y por tanto el
Desarrollo comunitario, como primera forma historica de Desarrollo Rural,
puede interpretarse como la ltima fase de un proceso masivo de
descampesinizacion. En efecto si aceptamos la definicion de campesinado
que propone la Agroecologia -sobre la que volveremos mas tarde- como
una forma de manejo de los recursos naturales que alla donde no ha recibi-
do presiones expiireas ha mantenido los mecanismos de reproduccion bidtica
de los ecosistemas que artificializaba (Altieri, 1991), habremos de concluir
que ésta ha mantenido histéricamente la sustentabilidad ecologica
(Gliessman, 1978 y 1989; E. Sevilla Guzméan y M. Gonzélez de Molina,

1993). Sin embargo ello solo pudo ser asi, porque el manejo de los recursos
naturales estaba inserto en matrices socioculturales que preservaban tal epis-
temologia conservacionista (Toledo, 1989 y 1993).

El proceso de descampesinizacion, empero, tiene raices mas profundas
vinculadas: por un lado, a depredacion sociocultural sufrida por los llama-
dos “pueblos sin historia” y al “imperialismo ecologico™ desplegado por la
identidad sociocultural occidental (Wolf, 1982; Crosby, 1986). Y, por otro
lado, a la idea de naturaleza acuiiada por la Ilustracion, primero, y por el
Liberalismo histérico, después, de que ésta, la naturaleza, constituye algo
separado del hombre y susceptible de ser dominada por €l, a través de la
razon, pudiendo ser reducida a la condicion de mero factor productivo sus-
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ceptible de privatizacion, mercantilizacion y cientifizacién (Ploeg, 1993; E.
Sevilla Guzmén y G. Ottmann, 1999; y Guzman et. al., 2000). Asi, para
finales de la década de los 40 ya se habia producido, en el denominado
“primer mundo” o “centro de la economia mundo”, la implantacién
hegemonica de un modo industrial de uso de los recursos naturales (Gadgil
and Guha, 1992) en el que los mecanismos de reproduccion biética de los
mismos podian ser forzados segtin las exigencias del mercado ya que “la
ciencia, podria, a través del capital, sustituir los elementos deteriorados por
capital (Martinez Alier; 1994). Faltaba, pues concluir el proceso en el resto
del mundo; tarea que, en buena medida, llevé a cabo el Desarrollo Comu-
nitario en su acompanamiento a la Revolucion Verde; primero, y en su des-
pliegue por la “periferia del centro”, después, incluyendo aqui las zonas
rurales europeas no intensificadas todavia por la agricultura industrializada.
En este contexto, la primera forma histérica de Desarrollo Rural puede
ser definida como una estrategia vinculada a las acciones agronoémicas de
extension que pretendia generar formas autogestionarias de acci6n social
colectiva para conseguir: a) la aceptacion de estilos de agricultura
industrializada por parte de la poblacion local; b) incrementar el nivel de
vida de la poblacion o en los casos extremos satisfacer sus necesidades
bésicas; y. ¢)construir mecanismos de organizacion comunitaria para obte-
ner la participacion local en la maquinaria modernizadora de la administra-
cion estatal para transferir tecnologias externas y homogeneizar asi el ma-
nejo de los recursos naturales, tornando con ello su naturaleza en industrial.
Esto supuso, respecto al manejo de los recursos naturales, que, la fertili-
dad natural del suelo y su consideracion como algo vivo fuera sustituida por
su utilizacién como un soporte inerte alimentado por quimica de sintesis. El
aire y el agua dejaron de ser un contexto interrelacional con otros seres
cuyas funciones podrian utilizarse, a modo de control sistémico, en la pro-
duccion de bienes para el acceso a los medios de vida para transformarse
definitivamente en meros insumos productivos cuyos ciclos y procesos na-
turales podrian ser forzados, hasta obtener un maximo rendimiento, segiin
las demandas del mercado, sin considerar el grado de reversibilidad del
deterioro causado por dicho forzamiento. Y, finalmente que la biodiversidad
fuera obviada, despreciandose el proceso de coevolucién que la habia gene-
rado (V. Shiva, 1996; G. Guzman et all, 2000: 40-60).
Peter Rooset ha analizado en forma licida y esquematica los resultados
de esta primera forma historica de desarrollo rural de la siguiente manera:
“en primer lugar el permiso para que la tierra de cultivo sea comprada y
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vendida como bienes de consumo y sea permitida la acumulacion de dreas
por unos pocos...; en segundo lugar, la carencia de capacidad de negocia-
cion por los agricultores familiares y los trabajadores del campo ante los
productores e intermediarios, recibiendo cada vez una parte menos de las
ganancias del campo; y finalmente, la degradacion de los suelos, la genera-
cion de nuevas plagas, malezas y enfermedades por las tecnologias domi-
nantes destruyendo las bases de la produccion futura y tornando cada vez
mas dificil y costoso el mantenimiento de las cosechas™ (P. Rooset, 1998).

Resumiendo, la implementacion de la revolucion verde, a través del ““de-
sarrollo comunitario” como primera forma histérica del desarrollo rural
supuso para el llamado “tercer mundo™ la sustitucion masiva de los terrenos
comunales por la propiedad privada superconcentrada y el desalojo genera-
lizado de formas sociales de agricultura familiar por latifundios
agroindustriales. Y para ambos, centro y periferia, la sustitucion definitiva
de los ciclos cerrados de energia y materiales del manejo campesino por la
utilizacion masiva de insumos externos procedentes de las multinacionales
a través de los bancos especuladores.

El imparable avance del modelo productivo agroindustrial habia genera-
do tan fuertes desequilibrios rural-urbanos que las politicas de desarrollo
rural se mostraron imprescindibles para mitigar los costes sociales que exi-
gia la instauracion de la modernidad. Es asi como en la mitad de los afios
sesenta se inician multiples actividades intentando mejorar el nivel de vida
de la poblacion rural surgiendo la forma historica que hemos denominado
como Desarrollo Rural Integrado (DRI a partir de aqui), para hacer justicia
al apellido mas conocido con el que se calificaba a tales acciones. En Euro-
pa las denominaciones de estas acciones fueron de arménico (buscando un
equilibrio intersectorial); integrado, propiamente dicho (potenciando la agri-
cultura a tiempo parcial, después calificada como pluriactividad): y
ecodesarrollo (introduciendo el objetivo de evitar la degradacion
medioambiental), el cual tuvo una amplia difusion posterior en Latinoamérica
donde adquiri6 prevalentemente las denominaciones de autocentrado (pre-
tendiendo romper las formas de dependencia externa), endogeno (poten-
ciando lo local), y local (movilizando a las poblaciones implicadas).

En un interesante trabajo de Miren Etxezarreta, ¢sta presenta una reco-
pilacion de los estudios mas significativos de desarrollo rural integrado de
los que la autora obtiene una valiosa conceptualizacion del tema en los si-
guientes términos:

“El Desarrollo Rural Integrado consiste esencialmente
en potenciar esquemas de desarrollo en el ambito rural
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que tienen como objetivo la mejora del nivel de vida de
la poblacion del area implicada y no el crecimiento eco-
noémico indiscriminado de un pais. Para ello, se estimula
el establecimiento de esquemas de actividad econdmica
de base territorial, descentralizados y con un fuerte com-
ponente de decision local, que movilice a la poblacion en
la prosecucion de su bienestar mediante la maxima utili-
zacion de sus recursos propios, humanos y materiales.
Se considera este método mas adecuado para lograr el
objetivo propuesto que la utilizacion de tecnologia y re-
cursos que provienen del exterior, para los que se pro-
pugna una fuerte adaptacion a las situaciones y necesi-
dades locales. Se postula una integracion de las facetas
materiales, sociales y personales de la comunidad local,
que estimule una mayor participacion social y la conse-
cucion de la dignidad de sus habitantes, asi como la arti-
culacion de estas comunidades con la sociedad en gene-
ral de una manera mas armonica y equitativa”
(Etxezarreta, 1988:80-1).

Con respecto al nicleo central de problemas que se pretende abordar
desde la aplicacion de los esquemas del DRI, hemos de sefalar que estos
responden principalmente a la necesidad de establecer una mayor flexibili-
dad productiva y del empleo, tanto desde una perspectiva espacial, como de
distribucion de la poblacion. No obstante, los objetivos que pretende cubrir
el DRI vienen determinados por una diversidad de problemas que han sido
abordados desde distintos enfoques. Béasicamente estos problemas son: a)
el paro estructural generado por la incapacidad de absorber la mano de obra
procedente del sector agrario por parte de la industria en las areas urbanas;
b) los fuertes desequilibrios regionales generados por el desarrollo regional
entre areas urbanas/rurales, de forma general, y especificamente entre las
zonas de alta productividad agricola, incorporadas al proceso global de de-
sarrollo capitalista, y aquellas otras descolgadas del sistema; ¢) en intima
relacion con el punto anterior, hay que mencionar los desequilibrios demo-
graficos ocasionados por el éxodo rural hacia las zonas industrializadas y
que en el caso de ciertas areas marginales ha llegado a provocar su
despoblamiento; d) por ultimo, los tedricos del DRI establecen un fuerte
debate en torno a la cuestion de la planificacion y gestion de este tipo accio-
nes. Si bien todos ellos participaban de la idea de incorporar a la poblacion
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implicada en la toma de decisiones, no estaban, sin embargo, de acuerdo en
el papel que el Estado debe tener en estos procesos.

Por ultimo, hay que destacar la diferencia de objetivos que las estrate-
gias del DRI se plantean en su aplicacion al “primer mundo™, con respecto
a los programas iniciales desarrollados en los paises “pobres”. Como ya
hemos comentado anteriormente, en este tiltimo caso el objetivo principal
de los programas de Desarrollo comunitario, primero, y de las acciones de
DRI, después, era cubrir las necesidades basicas y paliar la situacion de
malnutricion de la poblacion. Sin embargo, en la version ultimada del DRI
para los paises “desarrollados™, el objetivo primordial es abordar el paro y
reactivar social y econémicamente dreas con un fuerte declive. La estrate-
gia para ello es, como hemos visto, fomentar la pluriactividad economica;
partiendo de la premisa de que las dreas deprimidas no pueden competir
con los sistemas agrarios modernizados, y bajo el argumento de que tradi-
cionalmente las comunidades rurales han mantenido una estructura econo-
mica diversificada; en base a esta premisa, se fomentara el establecimiento
de nuevas actividades que estan provocando la terciarizacion de las econo-
mias rurales empobrecidas. La mayoria de las acciones de DRI van encami-
nadas a desarrollar el turismo rural de estas areas; sin tener en cuenta la
vocacion agraria de la mismas y obviando que, incluso la realizacion de
actividades turisticas, aprovechando la calidad del paisaje de las mismas,
deberia suponer el mantenimiento de los sistemas agrarios tradicionales que
han dado forma a ese paisaje y lo han conservado histéricamente.

Aungque nuestra interpretacion de la trayectoria historica del Desarrollo
Rural, como proceso de descampesinizacion, se centra en Europa, las pau-
tas genéricas de su despliegue son aplicables al resto del mundo: el DRI
supuso un ajuste necesario para la expansion del modo industrial de uso de
los recursos naturales, para la recomposicion de los espacios rurales en,
por un lado, pequefios “focos altamente productivos y modernos™; y por
otro, en grandes espacios “atrasados” en los que se buscaba actividades no
agrarias para generar renta, ya que el proceso modernizador no aceptaba
sus condiciones naturales para implementar su agricultura, la cual, no obs-
tante, se iba introduciendo como un mecanismo erosionador del conoci-
miento local que transformaba en invisibles los estilos de manejo no
industrializados.

En general el DRI fue un mecanismo “expropiador de los agricultores”
en la busqueda de soluciones para mejorar su acceso a los medios de vida.
Por ello no es de extrafiar que el conjunto de experiencias alternativas de
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desarrollo rural emergentes en toda Europa “avant la lettre” pretendan recu-
perar los rasgos basicos de la agricultura tradicional que aparecen en el
reservorio socioeconomico y éticoproductivo del campesinado que se resis-
te, a través de mecanismos dificiles de entender por la logica del lucro (James
C. Scott, 1985) a la modernizacién urbanoindustrial del campo. En este
sentido el comportamiento de los agricultores europeos a la trayectoria se-
guida por el desarrollo rural evidencia una resistencia a las politicas
institucionales de modernizacion hasta ahora seguidas por la UE donde la
actividad econémica del campo debe descansar fundamentalmente en acti-
vidades ajenas a la agricultura.

El cuadro siguiente muestra la cronologia del desarrollo rural
institucional, asi como la importancia de la agricultura en su trayectoria
historica.

La agricultura en las formas historicas de
Desarrollo Rural (en décadas)

Forma historica  U.S.A. Resto Norte Sur Implicacion de la
agricultura

Comunitario 20-30 60-70 40-60 Y

Integrado 50-60 70-80 60-80 g

Sostenible 90 90 920 *

A partir de los afios ochenta la articulacion transnacional de los estados,
a través de sus organismos internacionales (Fondo Monetario Internacio-
nal, Banco Mundial y Organizacion Mundial del Comercio, preferentemen-
te) adoptan como etiqueta la “sostenibilidad” promoviendo por todo el mundo
el mismo tipo de acciones que hasta entonces se venian realizando pero con
un barniz ecologista de preservacion de los recursos naturales: aparece asi
la forma historica de Desarrollo Rural Sostenible (a partir de ahora DRS).
El concepto de desarrollo sostenible implementado oficialmente por los
organismos internacionales es el resultado de la interaccion entre, por un
lado, el que hacer cientifico y, por otro, las presiones de los centros de
poder de la sociedad, que utilizan éste para legitimar sus formas de domina-
cion. No es este lugar para escrutar su gestacion tedrica (A. Alonso Mielgo
y E. Sevilla Guzmén; 1995 y 1999) mediante un proceso de elaboracion
cientifico-institucional, donde las conceptualizaciones iniciales y los razo-
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namientos empiricos quedaban subordinados a las presiones de los Esta-
dos, que de manera hegemonica rigieron tal proceso. (Daly, 1994). Baste
decir que el desarrollo sostenible responde al falso discurso ecologista dise-
niado por los organismos internacionales, a través de una construccion te6-
rica ecotecnocratica que transmite el mensaje de que el planeta esta en peli-
gro, no porque los paises ricos hayan desarrollado una forma de produccion
y consumo despilfarradora de energia y recursos, contaminante y destruc-
tora de los equilibrios naturales; sino, porque los “paises pobres™ tienen un
gran crecimiento de poblacion y deterioran la naturaleza, debido a su po-
breza y degradante apropiacion de los recursos naturales, mediante la tala
de bosques y su esquilmante agricultura (cientificamente marginalizada).
La solucion para los organismos internacionales institucionalizados y los
bancos multilaterales de desarrollo, estd en el proceso de globalizacion eco-
nomica que, a través de un desarrollo sostenible, permita la generalizacion
del consumo del Centro a las masas de la Periferia, en rapida multiplica-
cion, mediante «la indispensable realizacion del potencial de crecimiento
economicon», buscando “la igualdad de oportunidades” en las sociedades
“modernas y avanzadas™ y la “satisfaccion de sus necesidades basicas “ en
los “paises menos desarrollados™.

En el Informe Brundtland, locus intelectual de tal propuesta, al conside-
rar la naturaleza del manejo deseable de los recursos naturales en las expe-
riencias productivas que habrian de desarrollar las tareas anteriormente se-
fialadas, considera que “la industria es de importancia fundamental para la
economia de las sociedades modernas y un motor indispensable del creci-
miento” por lo que la agricultura que se ha “convertido practicamente en
una industria” gracias a las “nuevas tecnologias, la Revolucion Verde... (y a
sus) nuevas técnicas de cultivo de tejidos y de ingenieria genética podran
generar (otras) variedades de plantas capaces de retener el nitrogeno del
aire, progreso que afectara espectacularmente a la industria de fertilizantes,
pero que reducira también la amenaza de la contaminacion causada por los
productos agroquimicos” (CMMAD, 1988: 68 y ss.). Asi pues el manejo
industrial de los recursos naturales es un requisito imprescindible para este
tipo de “desarrollo oficial”.

El DRS, obviamente, habria de plegarse a tales requisitos; es decir a la
aplicacion del manejo industrial de los recursos naturales a las zonas rura-
les que se resisten a su aceptacion a través de la introduccion de actividades
no agrarias que contribuyan al proceso de privatizacion, mercantilizacion y
cientifizacion de los recursos naturales, establecido por el modelo producti-
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vo urbanoindustrial y “ajustado” economicamente por el desarrollo rural,
en las distintas formas historicas hasta ahora consideradas. En este sentido
el proceso de descampesinizacion hasta ahora delineado se ve reforzado
por el DRS.

Asi, con su implementacion desde la década de los 90 el proceso de
mercantilizacion crecid en espiral, de tal manera que un ntimero creciente
de tareas e imputs basicos de la produccion y de la subsistencia campesina
fueron asignados a través de los mercados; los agricultores acabaron depen-
diendo para su subsistencia mas del mercado que de la naturaleza. De una
situacion en la que la reproduccion de los grupos domésticos era altamente
autonoma se ha pasado a una situacion en la que la reproduccién depende
del mercado y no de los agroecosistemas (“reproduccién dependiente™, se-
gun Jan Dowe van der Ploeg, 1993), razon por la que los agricultores fami-
liares contribuyen hoy, igual que las grandes explotaciones, al deterioro del
medio ambiente agrario: su subsistencia depende en mayor medida de que
el flujo de nutrientes (fertilizantes), defensa contra plagas y enfermedades
(fitosanitarios) y de combustibles (gasoleo o electricidad) para las maqui-
nas y tractores no se detenga o alcance precios prohibitivos. que de la cali-
dad ambiental de sus parcelas y del entorno que las rodea. Todo ello es el
producto de un desarrollo rural sin la agricultura ya que los agricultores
quedan excluidos de incorporar su conocimiento local al disefio de los mé-
todos a través de los cuales pueden incrementar su nivel de vida. Es la pla-
nificacion urbanoindustrial la que establece cuales son sus necesidades y
cual debe ser su articulacion con la sociedad mayor. Por ello, no resulta
extrano que los agricultores europeos intenten tomar las riendas de su des-
tino desde los bordes e intersticios de un sistema socioeconémico
urbanoindustrial que pretende disefiar su futuro a través de un DRS sin su
participacion real.

La agroecologia como estrategia de recampesinizacion

La naturaleza de estos papeles nos impiden abordar aqui una caracteri-
zacion exhaustiva de la agroecologia (Altieri, 1987; Gliessman, 1989) y de
su configuracion genético-intelectual como desarrollo rural sostenible (Se-
villa Guzman y Woodgate, 1997; Guzman, Gonzalez de Molina y Sevilla
Guzman 2000). Baste, pues, decir que ésta constituye una estrategia
metodolégica pluridisciplinar y pluriepistemoldgica para encarar la actual
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crisis medioambiental y social, desde un manejo participativo de los recur-
sos naturales, a través de propuestas de desarrollo local y mediante redes
que elaboren propuestas alternativas al actual tipo de sociedad
modernoindustrial imperante.

Nos centraremos aqui pues en; por un lado, la caracterizacion de la natu-
raleza de la epistemologia que la agroecologia pretende introducir en el
pensamiento cientifico convencional para, a través de estrategias de desa-
rrollo local, encarar la actual crisis ecologica y social que atravesamos. Y,
por otro lado, en la definicién agroecolégica del campesinado para, desde
ella, mostrar como los rasgos basicos de las propuestas emergentes de desa-
rrollo rural que surgen por diferentes partes de Europa coinciden. en lo
esencial, con tales atributos. Ello nos permite hablar de un proceso de
recampesinizacion de la agricultura europea.

Para la agroecologia, la ciencia (incluidas las tecnologias de ella deriva-
das) puede ser considerada como una forma especifica de escrutar la reali-
dad basada en la simplificacion de la complejidad para, mediante un cono-
cimiento abstracto, generar su sistema social de gestion del riesgo a no equi-
vocarnos (Funtowicz and Ravetz, 1990 y 1994: 189-196). El hecho de que
el extraordinario desarrollo de las tecnologias derivadas de la ciencia haya
generado en el hombre la creencia de poder obtener un dominio sobre la
naturaleza, sintiendo la ilusion de encontrarse fuera de ella, ha determinado
que el hombre utilice la ciencia, como estructura social, mediante el con-
senso de su “sistema de expertos”, lo que obliga a la agroecologia a buscar
elementos de control a la hora de intervenir en el establecimiento de las
normas y limites ambientales “cientificamente indiscutibles”.

Es en este contexto donde cabe situar a la agroecologia que, aunque
pretenda el manejo ecologico de los recursos naturales, y tenga, por tanto,
como objeto la agricultura, ganaderia y foresteria, lo hace explicando las
formas de degradacion de los recursos y generando sistemas de contencion,
reposicion y regeneracion. Ello supone introducirse en aquellas areas de
conocimiento que le permitan entender, analizar y predecir los fenémenos
sociales, econémicos, culturales y politicos que generan tales formas de
degradacion. Asi, la agroecologia no es una disciplina nueva, sino un nuevo

campo de estudio que, por su enfoque, requiere combinar los hallazgos de
diferentes disciplinas. Como sefiala Joan Martinez Alier (1998: 73) es nece-
sario llevar a cabo una “orquestacion de las ciencias” donde los distintos
hallazgos sean coordinados y las contradicciones e incompatibilidades sean
abordadas para encarar su resolucion.
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No se trata de caer en ningtin reduccionismo, ni de buscar una utoépica
unificacion de la ciencia, sino de aceptar un pluralismo metodolégico
(Nogaard, 1989), donde los limites de los juicios de autoridad de cualquier
experto sean aceptados. En este sentido, “el conocimiento practico de las -
poblaciones indigenas y los campesinos sobre biodiversidad agricola es, a
menudo, igual o superior al conocimiento experto occidental, mientras que
en la naturaleza de muchos problemas socioecolégicos actuales, de gran
importancia y urgencia, donde los valores estan en disputa y la incertidum-
bre (que no se reduce a riesgos probabilisticos) es grande, observamos que
el campo de los ‘evaluadores’ competentes para dar una opinion va mucho
mas alla del estrecho circulo de los expertos autorizados.” (Martinez Alier,
1998:74).

La ciencia convencional no permite ya la existencia de una autoridad
ajena a ella que elimine el riesgo a obtener una validacion de la verdad: Sin
embargo, ante su crisis epistemoldgica aparece como imprescindible la crea-
cién de una epistemologia participativa de caracter politico, en la cual “to-
dos los actores sociales interesados tengan algo importante que decir sobre
el objeto y producto de la ciencia, generandose asi, una comunidad extendi-
da de evaluadores™ (Funtowitcz y Ravest, 1993 J. M. Alier, 1999: 97). Es
ésta, la propuesta de la agroecologia ya que, como consecuencia de su tra-
bajo a nivel local, termina por defender, junto al pluralismo metodolégico
(orquestador de ciencias) un pluralismo epistemoldgico, modificador de la
naturaleza (de estructura social “elitistamente selectiva”) de la ciencia con-
vencional. Tal planteamiento se muestra de extraordinario interés si, como
en el caso que nos ocupa, se da la emergencia de experiencias productivas
que ‘permiten percibir herramientas practicas a las que subyacen elementos
tgéncos que insindan soluciones a la grave situacién medioambiental y so-
cial que estamos atravesando. La agroecologia permite pues la busqueda de
formas de planificacion participativa en la que los agricultores como agen-
tes de recampesinizacion intervengan en el proceso. En efecto como espe-
ramos mostrar a continuacion la agroecologia atribuye en su propia pesqui-
sa una naturaleza medioambiental al campesinado, como forma de manejo
de los recursos naturales.

El concepto de campesinado ha evolucionado desde su consideracion
como un segmento social integrado por unidades domésticas de produccién
Yy consumo que, a pesar de su mudanza historica, mantenia “algo genérico”
(Archetti and Aass, 1978; Shanin, 1971 y 1990) hasta su percepcion actual
como una forma de relacionarse con la naturaleza, al considerarse como
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parte de ella en un proceso de coevolucion (Nogaard, 1994) que configurd
“un modo de uso de los recursos naturales” (Gadgil y Guha, 1993) 0 una
forma de manejo de los mismos de naturaleza medioambiental (Toledo,
1995). Tal forma de artificializacion de la naturaleza se realizaba a través
de intercambios cuya naturaleza, en términos de “valores de uso”, producia
transformaciones sumamente limitadas sobre la dindmica de los ecosistemas;
no obstante, a través de ¢l se domestican plantas y animales, se manipulan
especies, transformandose —aunque de manera muy limitada—determina-
dos materiales en objetos ttiles (aperos agricolas, arados, arneses, herradu-
ras y por supuesto armas). Esta capacidad limitada de intervencion en los
ecosistemas y en el propio planeta era producto de la base energética sobre
la que se asientan este tipo de sociedades: la energia solar era captada me-
diante el perfeccionamiento de organismos vivos (convertidores biologi-
cos: cultivos, bosques, animales de tiro, ganaderia de renta, etc.), introdu-
ciendo la produccion del acceso a los medios de vida en los mecanismos de
reproduccion de la naturaleza como parte de un proceso metabolico que
realizaba, naturalmente, la biosfera (Hech, 1987).

Dicho modo de uso se corresponde perfectamente con la definicion que
han hecho varios autores (Wrigley, 1989, 1992 y 1993: Sieferle, 1990; Pfister
1990; Earle, 1988) de las sociedades o economias de base orgdnica, po-
niendo en el centro del analisis la base energética solar en la que se asenta-
ban y las limitaciones que ello comportaba, respecto a su dependencia de
las potencialidades de la naturaleza, y de la fuerza de trabajo disponible. En
este contexto el productor dependia sobre todo del desarrollo de un conoci-
miento sobre los ciclos naturales y agricolas que implicaba: a) no la
maximizacion de las oportunidades de consumo, sino la subsistencia: b) la
limitacion de su capacidad de consumo a la disponibilidad de su fuerza de
trabajo familiar; ¢) estar al frente de la explotacion con una mentalidad a
largo plazo, autoexplotindose o consumiendo menos de Io imprescindible,
si los factores externos se lo exigian. En definitiva, su conocimiento del
manejo de los recursos naturales le permitia procurar maximizar el produc-
to bruto de los ecosistemas sin degradarlos ya que de éstos dependia su
reproduccion social.

El grupo social que reunié a lo largo de la historia muchos de estos
comportamientos fue, y sigue siendo en algunas partes del mundo donde
las actividades agrarias contintan constituyéndose como de base organica,
el campesinado. En efecto, 1a mayoria de los rasgos definitorios que se han
argido por la “tradicion de los estudios campesinos”, eran “funcionales” o
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estaban muy adaptados a un tipo de economias de base orgénica que por su
propia naturaleza eran ec.‘::mo.rrrfas estacionarias (H. Daly, 1973).Esta§ solo
podian funcionar con un tipo de productores que presentaran las siguientes
caracteristicas: ' A
a) Identificacion de la explotacion agraria con la economia familiar y mo-
vilizacion de todo el personal disponible para el trabajo agricola, desa-
rrollando estrategias sucesorias y matrimoniales que agruparan en lo
posible los factores de produccion y aseguraran la ut1_]1dad de la explo-
tacion para la supervivencia de las generaciones venideras. :
b) Existencia de un entramado de relaciones de apoyo mutuo entre ('Zultl-
vadores, mediado por relaciones de parentesco, vecindad o amistad,
que minimizaran y defendieran a las familias de las adversidades. Y
ello en el contexto cultural en que funcionara una ética comiin y de una
identidad que recogieran y codificaran los conocimientos sobre el me-
dio ambiente, los cultivos, las formas de manejo animal, las practicas
que habian resultado exitosas o fracasadas de afrontar los riesgos y t_:]
trabajo cotidiano, etc., en fin, todo lo indispensable para el manteni-
miento exitoso de la actividad agraria a lo largo de los afos.
¢) El uso maltiple del territorio, aprovechando la nec_esaria hgterogenei-
dad espacial que imponia la complementariedad e integracion de_usos
agricolas, pecuarios y forestales que hacia posible el fupc:onamlel'tto
del sistema agrario. Tal uso multiple del territorio constituia, ad‘em_ag,
una estrategia de diversificacion de los riesgos inherentes a la variabili-
dad climética o social; de tal manera que su mantenimiento en buenas
condiciones, el respeto por los ciclos naturales y los sistemas de recu-
peracion de la fertilidad por ejemplo, se convertian en una co_n(_iicu')_n
indispensable para el logro de la subsistencia y para la autosuficiencia
de los hijos. B
Es por ello que se ha insistido en el caracter ecolégicamente
conservacionista de este tipo de productores (V. Toledo, 1993). Con esto no
queremos decir que el fracaso ambiental o las crisis ecologicas no ha}ran
estado presentes en este tipo de sociedades. Lo estuvie_ron yello provocd en
algunos casos la desaparicion de las sociedades implicadas. La dlfet?encm
entre las crisis ecologicas anteriores y la actual se encuentra en la dimen-
sion localizada y no planetaria de aquellas, cuyas consecuencias afectaban
solo a una determinada comunidad de seres humanos y no al conjunto de la
especie como ocurre hoy.
No se entienda, pues, que los campesinos mantenian por naturaleza una
relacién armonica con la naturaleza, Lo que queremos decir es que los campe-
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sinos dependian esencialmente de la explotacion de los recursos naturales,
su subsistencia se basaba mas en los productos provenientes de la naturale-
za que de los obtenidos del mercado. Eran por tanto, los primeros interesa-
dos en adoptar formulas de utilizacion de los agroecosistemas que garanti-
zasen el flujo ininterrumpido de bienes, materiales, energia de modo natu-
ral; que siempre lo lograsen es algo que corresponde al analisis de cada
sociedad en concreto. Es por esto que la agroecologia identifica como “lo
genérico” en la historia —que durante las tres tltimas décadas ha buscado la
tradicion intelectual de los estudios campesinos (Archetti and Aass, 1978;
Palerm, 1980; Newby y Sevilla Guzmén, 1983.)— para definir el campesi-
nado, en su forma de trabajar (Iturra, 1993) y el conocimiento que la sus-
tenta respecto al manejo de los recursos naturales: el campesinado es una
categoria histérica por su condicion de saber mantener las bases de repro-
duccion biotica de los recursos naturales (Hecht, 1987). Desde esta pers-
pectiva es posible hablar de campesinidad o grado de campesinizacion res-
pecto a los grupos sociales de productores. Victor Manuel Toledo ha
operativizado este concepto mediante los siguientes indicadores: a) energia
utilizada; b) escala o tamao del ambito espacial y productivo de su mane-
jo; ¢) autosuficiencia; d) naturaleza de la fuerza de trabajo; e) diversidad; f)
productividad ecologica-energética, y del trabajo; g) produccion de dese-
chos o capacidad de reacomodo y reciclaje de los residuos: h) naturaleza
del conocimiento y, por ultimo; i) cosmovision (Toledo, 1995).

Si contrastamos esta definicion con los siguientes rasgos emergentes
detectados por el equipo europeo que sustenta la investigacion sobre la cual
estamos reflexionando tedricamente —(a) creciente utilizacion de los recur-
sos internos y tendencia hacia una agricultura de bajos imputs; b) nuevas
formas de cooperacion entre agricultores; ¢) nuevas formas de pluriactividad;
d) circuitos alternativos no mercantilizados; e) diversificacion de las pro-
ducciones hacia nuevos mercados y; f) eficiencia tecnicoambiental, gene-
ralmente en base a la agricultura ecologica)— (Jan Douwe van der Ploeg, et.
al., en este nimero) hemos de concluir que el desarrollo rural que insintan
estas experiencias productivas constituye una propuesta de
recampesinizacion de la agricultura europea.

Si consideramos especificamente los casos investigados por el equipo
espanol, tal argumentacion aparece reforzada en forma extrema ya que el
caso 1° constituye una agrupacion de formas productivas de agricultura fa-
miliar para, utilizando los métodos tradicionales de manejo de la horticultu-
ra, reducir costes diversificando sus producciones y defenderse asi de la
situacion hostil en que se encuentra su acceso al mercado como consecuen-
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cia de la agresividad del modelo productivo agroindustrial en una comarca
deprimida de Galicia.

El caso 2° se ajusta igualmente al modelo de campesinidad establecido
por Toledo y razonado previamente desde la agricultura orgdnica, ya que
supone un intento de conservacion del paisaje y la produccién en el
ecosistema mas fragil que, a duras penas se conserva en la geografia espa-
fiola: el manejo agrosilvopastoril de la Dehesa del valle de los Pedroches,
comarca del norte de Andalucia. Una cooperativa de mas de quinientos agri-
cultores pretende introducir el manejo ecologico de los recursos naturales
ante la constatacion de las formas de degradacion que la intensificacion a
que se ven forzados esta generando en sus campos.

El caso 3° hace referencia a otro agroecosistema especialmente fragil
como consecuencia de su naturaleza de monocultivo: el olivar. También en
este caso se trata de una accion social colectiva llevada a cabo por producto-
res de agricultura familiar que pretenden llevar a cabo procesos de
reconversion de agricultura convencional a agricultura ecolégica. Para ello
se constituyen en cooperativa bajo el impulso de 27 agricultores que con
una ideologia conservacionista pretenden recuperar el manejo tradicional
que todavia se conserva en los intersticios de su estructura modernizada. Su
ubicacion geografica se encuentra, al igual que en el caso anterior en el
norte de Andalucia.

El caso 4° es el mas nitido respecto a la busqueda de una recam-
pesinizacion de sus précticas agricolas ya que esta integrado por un conjun-
to de asociaciones de productores y consumidores de productos ecolégicos
que han generado un proceso de ecologizacién en la produccion, circula-
cién y consumo en Andalucia. El nicleo inicial generador de este proceso
esta integrado por varias cooperativas que tras haber realizado el proceso de
transicién de agricultura convencional a agricultura ecoldgica han buscado
interlocutores urbanos en asociaciones ecologistas y medioambientalistas
para colocar en el mercado sus productos con una intencionalidad de trans-
formacion social y econémica (Sevilla Guzman et. al., 1995).

El caso 5° se encuentra situado en el pais vasco y tiene también la forma
de cooperativa de agricultores familiares, pero con la participacién de acto-
res urbanos que se integran en un intento de elaborar y comercializar pro-
ductos especificos de su region. Su idea es generar redes vinculadas a su
identidad sociocultural para desarrollar procesos de diversificacion produc-
tiva en el que aparezca también una educacion medioambiental y una rei-
vindicacién del conocimiento local a través de la conservacion de los recur-
sos naturales y la gastronomia.
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Como puede observarse los tres rasgos caracterizados agroecolo-
gicamente respecto al campesinado como forma historica vinculada a las
economias de base organica (grupos domésticos de produccion y consumo;
dimension comunal de apoyo mutuo; y uso multiple del territorio en base al
conocimiento empirico desarrollado localmente) son, en cierta medida, per-
ceptibles en cada uno de los casos ya que todos ellos tienen forma coopera-
tiva de agricultura familiar y pretenden recuperar las formas tradicionales
de manejo para, a través de ellas, desarrollar modos conservacionistas de
produccion. El grado de militancia respecto a la elaboracion de propuestas
alternativas que transciendan los intereses del mercado varia de unos a otros;
pero en general su accion social colectiva abre un proceso en el que la re-
troalimentacion del curso dindmico emprendido a través de la agroecologia
posee una autonomia mediatizada por el contexto sociopolitico y la coyun-
tura intelectual en que se muevan sus “campos de acciéon™ (Touraine, 1990 y
1998).

La participacion en la multidimensionalidad de niveles,
actores y procesos del desarrollo rural

El concepto de participacion ha sufrido un cambio sustantivo, desde las
primeras acciones, de naturaleza agraria y vinculadas a la revolucion verde,
en las que era inexistente (el desarrollo comunitario), hasta la actualidad
del DRS (sin agricultura, practicamente) en el que ésta se reivindica como
consustancial a ellas; pasando por el DRI (donde se inicia el declive de la
agricultura), surgiendo como un elemento imprescindible para su realiza-
cion en la modalidad del desarrollo local.

La limitacion espacial de estos papeles nos impide caracterizar de una
manera detallada la naturaleza de la participacion en cada una de las formas
histéricas de desarrollo rural, por lo que solo lo haremos esquematicamen-
te. El desarrollo comunitario tenia una clara naturaleza coercitiva en la ge-
neracion de formas autogestionarias que introducia en los modos de accion
social colectiva preexistentes, al instrumentalizar tanto instituciones
ancestrales como nuevas formas comunitarias de interés econémico para
introducir insumos externos en el manejo de los recursos naturales, a través
de instrumentos “técnicos de participacion” (Duve, 1950; Hulme y Turner,
1990).

El DRI posee una gran heterogeneidad que se mueve, en general al ser
aplicado en el “tercer mundo”, desde una instrumentalizacion tecnologica
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en sus modalidades implementadas por los “esquemas liberales™ de los or-
ganismos internacionales (Long, 1978; Preston, 1985), hasta una
instrumentalizacion politica cuando ello se realizaba desde “posturas
liberadoras de marxismo ortodoxo™ en comunidades indigenas (Villasante,
1995). La modalidad de del DRI de mayor interés, desde la perspectiva de
la participacion, corresponde al desarrollo local que, aunque ha desarrolla-
do sus esquemas preferentemente en las ciudades, posee también un bagaje
nada desdenable en el campo (Cornwall, A., Guijt, I. and Welbourn, A. 1994:
98-117.), desde la critica pionera de Robert Chambers (1983), aunque en
no pocos casos en el contexto tedrico del ecodesarrollo y del Farming Systems
Research se caiga en viejos errores (Leff; 1987; Sevilla Guzman y Woodgate,
1997b.).

Aunque la agroecologia desarrolle sus esquemas preferentemente en las
zonas rurales, las posibilidades de su aplicacion a las ciudades, a través de
la agricultura urbana dotan a sus herramientas, tanto técnico-agrondmicas
como social-participativas, de una gran potencialidad. Por otra parte cuan-
do la agroecologia se introduce en la circulacion y en la generacion de redes
y busca elementos de planificacion en las formas de accion social colectiva
actiia dentro de un desarrollo local, rural-urbano. Este tipo de participacion
es exactamente la que se muestra més pertinente en el caso n°S de nuestro
proyecto espanol, relativo a nuevas cooperativas para la elaboracién y
comercializacion de productos de alta calidad con fuerte especificidad en el
Pais Vasco. De ahi que merezca la pena que nos detengamos a considerar,
aunque también sea esquematicamente, la trayectoria seguida por la partici-
pacién en este tipo de desarrollo local, tal como hace en su dltimo y exce-
lente trabajo, Tomas R. Villasante, analizando criticamente las relaciones
entre participacion y planificacion cuya argumentacion vamos a seguir a
continuacion (1998:17-41).

En la planificacion integral, las administraciones locales realizaban una
acumulacion exhaustiva de datos como queriendo tener previsto todo desde
un principio y, buscando una coordinacién entre los distintos departamen-
tos, intentando limar las asperezas entre técnicos y politicos pero, actuando
de arriba abajo como si la planificacion actuase por si misma. Ante el fraca-
so de este primer enfoque, se intenté generar una dindmica de “planes-pro-
cesos” que se van modificando con un autodiagnostico continuo en el que
de alguna manera se trataban de incorporar las necesidades de la gente. Se
llega asi a la planificacion estratégica en la que a través de grupos de traba-
jo de expertos y, por tareas teméticas se obtienen diagnosticos y documen-
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tos breves muy publicitados. buscando el consenso y la conviccion de los
sujetos publicos y privados para financiar y desarrollar unas pocas politicas
tratando de alcanzar la comprension del publico.

Este modelo produce, en opinion de Marcelloni “mucha riqueza pero
para pocos, y mucho empleo precario para muchos, manteniendo fuertes
niveles de desempleo™ (1994: 20). Aparece finalmente la planificacion
participativa que, aunque como técnica tenga anteriores raices, en su ver-
sion de planificacion comunitaria (Cornely, 1977) adquiere en estos mo-
mentos una fuerte actualidad como consecuencia de su aplicacion en la
elaboracion de presupuestos participativos, tal como se llevé a cabo en la
ciudad brasilena de Porto Alegre, y como se pretende realizar en otras ciu-
dades: es probablemente aqui, en Brasil, donde la agroecologia experimen-
ta en la actualidad un mayor poder expansivo y, donde experiencias emer-
gentes andlogas a las europeas aqui analizadas aparecen en mayor niimero
(Canuto 1998).

Este tipo de acciones participativas aparecen vinculadas al concepto de
“sustentabilidad social”, que en su aplicacion a las sociedades rurales ha
sido ampliamente desarrollado desde mitad de los afios 90 por los organis-
mos internacionales, dentro del concepto, anteriormente caracterizado, del
DRS y utilizando formas de agricultura participativa. Este tipo de acciones
ha sido escrutado por S. Biggs (1989, citado por Scoones y Thompson,
1990: 103), quien ha calificado la naturaleza de su participacion a través de
una tipologia en la que distingue cuatro categorias: colegial, colaborativa,
consultiva y coloquial. Aunque en general tales acciones se desarrollaban
dentro de la metodologia del diagnostico participativo, éste va siempre, ob-
viamente insertado en una dinamica de intervencion global en la que siem-
pre aparecia una relacion asimétrica entre el investigador, portador del co-
nocimiento cientifico, y el agricultor, poseedor de meros conocimientos
tradicionales.

Para la agroecologia, tanto en su aplicacion a las zonas urbanas como
rurales, resulta especialmente relevante la propuesta de Tomas, R. Villasante
de programacion alternativa integral (PAI), como variante de la planifica-
cion participativa, al vincular ésta a los movimientos sociales: de lo que se
trata es de que el conjunto de técnicos, se impliquen en dinamicas criticas
que lleven a las “bases sociales a vivenciar cual es el fondo del problema y
cudles los remedios inmediatos y a largo plazo™ (1998b: 29). Este tipo de
metodologias son las que en nuestra dinamica de acompafiamiento preten-
demos desarrollar en el caso del olivar ecolégico (caso 3), donde junto al
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desarrollo participativo de tecnologias en finca, que consideraremos més
adelante, sera necesario elaborar estrategias de planificacion participativa
para diseminar en la zona el manejo ecologico del olivar.

Respecto a la naturaleza de la participacion, la agroecologia como desa-
rrollo rural sostenible pretende transformar la relacion que se establece en
todo proceso investigador entre los investigadores y la parcela de la reali-
dad investigada. No se trata aqui tan solo de conocer, explicar y predecir,
sino de intervenir y articularse con el objeto investigado, para incidir, en
forma critica, en su curso dindmico. Tal proceder de la agroecologia supone
una clara desviacion del quehacer cientifico convencional que necesita dis-
tanciarse del “objeto investigado™ para adquirir la necesaria objetividad. Si
ello es asi en las ciencias sociales, donde existe una rica aportacion teérica
al respecto (Cf. Ibafiez, 1985; Bordieu et al. , 1976, Bordieu, 1982: Delgado
y Gutiérrez, 1995, resefiados en Guzman et. al., 2000) lo debe ser mucho
mas en el campo interdisciplinario de la agroecologia donde las ciencias
sociales juegan un papel decisivo.

En efecto, la fundamental trasgresion de la agroecologia, como desarro-
llo rural, proviene de la propia posicion del investigador frente a lo investi-
gado. “La ortodoxia cientifica establece un necesario empefio, por parte del
investigador, en encontrar elementos que le mantengan distanciado de la
realidad investigada, y por ende, de separar claramente su discurso del de
aquello que esta escrutando: ha de esforzarse, pues, en obtener el mayor
nimero de controles posibles, que le permitan separarse del objeto estudia-
do. Esta posicion de ‘objeto distante’, comienza a romperse en la investiga-
cion participativa, puesto que una de sus tareas centrales es la captacion de
discursos, lo que supone ya una implicacion parcial del investigador con el
objeto estudiado, que deja de ser tal para transformarse en elemento crea-
dor de datos: el experimento cientifico deja ya de estar supuestamente en
las manos exclusivas del investigador” (Guzman, M. Gonzilez de Molina y
E. Sevilla Guzman, 2000. 160-195; 168).

A continuacion vamos a intentar mostrar la naturaleza de la participa-
cion en los distintos niveles de analisis de la agroecologia a través de los
casos espaioles. Estos, en lo sustancial, coinciden con la dimension multi-
nivel sefialada en el trabajo presentacion del conjunto de articulos surgidos
del Proyecto generador de estas reflexiones (Ploeg et. al. en este trabajo).
Tales niveles son los espacios socioculturales y ecologicos desde los que se
pretende operativizar las propuestas enddgenas de la ‘localidad: la explota-
cién o predio; el estilo de manejo de los recursos naturales, la comunidad
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local, la sociedad local (cuenca o comarca significativamente homogénea),
y la sociedad mayor. En todos ellos la agroecologia, tal como nosotros la
definimos e implementamos, desarrolla como técnica de investigacion cen-
tral la investigacion participativa, introduciendo un alto grado de implica-
cién y compromiso con la realidad investigada. De esta forma la investiga-
cion participativa constituye un elemento contextual en cuya dindmica se
insertan la totalidad de los deméas métodos y técnicas empleados.

Como ha sido sefialado en el “trabajo presentacion”, el nivel predial
constituye, en las experiencias emergentes de desarrollo rural, una articu-
lacion de estrategias de reproduccion social, practicas con identidad local,
interrelaciones con otros productores y redes de intercambio con diferentes
actores. Asi, el caso de las Asociaciones de productores y consumidores de
productos ecologicos (caso 4 del subprograma espafiol) que articula a seis
asociaciones provinciales en Andalucia en una Federacion Andaluza, se ge-
nerd por iniciativa de una cooperativa de productores. En ella pueden obser-
varse todas y cada una de las caracteristicas apuntadas: comenzaron a traba-
jar en “agricultura ecologica” preguntando a los viejos de la localidad “como
se cultivaba antes sin venenos” y dénde podrian obtener las semillas que
antes se usaban (précticas con identidad local). Igualmente para trabajar sin
la utilizacion de agroquimicos hubieron de resolver multiples problemas de
manejo para lo cual establecieron “interrelaciones con otros productores™
con quienes intercambiar conocimientos y practicas, recurriendo a otros
actores (Universidad) cuando los problemas requerian “otro tipo de conoci-
miento”. Es asi como en este caso surgio el “desarrollo participativo de
tecnologias en finca™, como confrontacion del conocimiento local con el
conocimiento cientifico; ello requirié no obstante un largo “proceso
participativo de ajuste”, que merece la pena considerar.

La investigacion participativa en finca es aquella técnica de la
agroecologia en la que se lleva a cabo el proceso de ajuste entre los discur-
sos del investigador y el agricultor a nivel predial. Ello supone haber conse-
guido la ruptura de la microestructura de poder generada por la relacion
asimétrica entre el sujeto (investigador) y el objeto (investigado) que esta-
blece la epistemologia de las ciencias agroforestales y pecuarias convencio-
nales al atribuir una situacion de superioridad al conocimiento cientifico
frente a los saberes locales. Supone pues un importante trabajo previo de
observacion participante en el que la situacion comunicativa interpersonal
ha de ser efectiva en el sentido de que la articulacion entre lo social y lo
verbal sea considerada no como una version meramente instrumentalista
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del lenguaje (puramente formalizado inequivoca y automatica) sino como
una accion simbolica discursiva que reproduce y transforma las relaciones
de poder ya que aunque, como sefiala Pierre Bourdieu, “las relaciones de
comunicacion impliquen conocimiento y reconocimiento, se debe procurar
no olvidar que las relaciones de comunicacion por excelencia son los inter-
cambios lingiiisticos son también relaciones de poder simbolico donde se
actualizan las relaciones de fuerza entre los locutores o los grupos respecti-
vos (Bourdieu, 1982: 14).

Por ello. la observacion participante como fase de reconocimiento e
intercambio entre los grupos de pertenencia del investigador y el agricultor
tiene que haber superado una dinamica de aceptacion y legitimacion mutua
en la que los discursos institucionales de ambos colectivos hayan penetrado
en todos aquellos aspectos donde el ajuste sea posible. Solo asi es posible
pasar después al desarrollo participativo de tecnologias en finca lo cual,
implica moverse en el complicado equilibrio de haber llegado a establecer
una delicada relacion simétrica de poder entre el investigador y el agricul-
tor, quien, en la dindmica agronomica de trabajo en finca, pasa a ser, tam-
bién, investigador.

Un valioso ejemplo del conjunto de técnicas agroecologicas a nivel predial
lo constituye el trabajo desarrollado con otra cooperativa de agricultores
ecologicos integrante del caso 4 (asociaciones de productores consumido-
res) que puede verse en el articulo sobre rransicion agroecologica en finca
que presentamos en el capitulo VI del Manual sobre agroecologia (guzman
Casado, G; Gonzalez de Molina, M y Sevilla Guzman, E., 2000). En él se
hace una descripcion agroecoldgica de la teoria predial de la transicion con
sus distintas fases, caracterizando las estrategias de manejo respecto a la
construccion de biodiversidad, el uso de energias limpias y renovables con
la inclusion de procesos de reacomodo del deterioro, y el establecimiento
de mecanismos de regulacion por control biologico natural. Aunque todas
ellas parecen constituir meras acciones técnicas, en realidad responden a
una interaccion de cardcter dialéctico, ya que estan realizadas en el contex-
to de una investigacion accion participativa, surgida ya con anterioridad
mediante una prolongada e intensa interaccion entre ambos colectivos.

En la unidad de analisis ‘estilo de manejo de los recursos naturales’ la
participacion, puede adquirir una mayor potencialidad transformadora ya
que en este caso se trata de un conjunto de explotaciones que poseen andlo-
ga naturaleza respecto a las tecnologias agrarias utilizadas, fruto de un co-
nocimiento local comun y de analogas estrategias de produccién, reproduc-
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cién y consumo. Los dos elementos clave a través de los cuales suele
operativizarse este concepto son, por un lado, la mayor o menor implica-
cion en el mercado (porcentaje de autoconsumo respecto a su produccion
total) y, por otro, el nivel de tecnificacion de la forma de manejo utilizada
en la finca (mayor o menor o menor utilizacién de inputs externos de natu-
raleza industrial) ( Jan Douwe van der Ploeg, en Ploeg and Long, 1994). El
caso I sobre especializacion y diversificacion en la agricultura de pequefia
escala gallega, constituye un claro ejemplo de este tipo de metodologia ya
que de las 29 explotaciones horticolas de la cooperativa Porta do Mifio mas
del 90% estan manejadas por mujeres e integradas por fuerza de trabajo
familiar, con anélogas caracteristica respecto al tipo de manejo (al preten-
der minimizar los inputs externos) y a su vinculacion al mercado (su asocia-
cidn se genero para vender juntas). Aqui, las metodologias consideradas al
referirnos al desarrollo local y su planificacién participativa adquieren un
gran interés (Villasante, 1995, 1998a y 1998b), como se demuestra a través
del diagnéstico participativo realizado en las Dehesas del valle de los
Pedroches de Andalucia, que pasamos a considerar.

Durante una semana 25 ganaderos del valle de los Pedroches desarrolla-
ron con un equipo de técnicos, en un Centro Educativo de la region, una
dinamica participativa de diagnéstico respecto al manejo que desarrollaban
en sus explotaciones. Tras diversas técnicas grupales para conseguir la co-
hesion del grupo y el desarrollo de una“dramatizacion™ para tomar con-
ciencia de la dificultad de interpretacion del manejo de la Dehesa sin el
conocimiento de las estrategias de reproduccion social de cada una de las
fincas de los productores, se llevo a cabo una caracterizacion del manejo de
las distintas fincas por cada uno de los productores, seguida a una visita a
algunas de las mismas para, sobre el terreno, evaluarlas participativamente.

Mis tarde se llevo a cabo la exposicion, por parte de los técnicos, del
trabajo realizado previamente por ellos mediante un estudio ecologico-agro-
némico de cuarto fincas respecto al estado del arbolado de la Dehesa. De
esta forma los propios productores pudieron contrastar su trabajo colectivo,
realizado desde su conocimiento préactico-empirico con el realizado por los
técnicos desde una perspectiva cientifico-técnica. Se llegé asi, al estableci-
miento de un unico discurso elaborado mediante la confluencia, alla donde
fuera posible, de sus propias propuestas con la de los técnicos. Los produc-
tores participantes se responsabilizaron de diseminar la planificacion
participativa obtenida para el cuidado y la conservacion de la Dehesa. Nuestro
trabajo con el caso n°3, seguira lineas anilogas de actuacién tras haber ob-
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tenido un desarrollo de tecnologias en las fincas con las que se viene desa-
rrollando una agricultura participativa.

A modo de conclusion: emergencia de la “otra modernidad”.

En esta recapitulacion final queremos entrar en el debate actual europeo
sobre el papel de la agricultura en el desarrollo rural argumentando y, con-
fiamos que, evidenciando su necesidad para alcanzar una sustentabilidad
ecolégica y social, tal como muestran las experiencias emergentes sefiala-
das. Algunas de las experiencias productivas que hemos analizando, pare-
cen estar desafiando a los investigadores al insinuar un nuevo modelo emer-
gente desde ellas, de desarrollo rural. Constituyen, éstas, Lll:] reto para la
agroecologia que, como hemos mostrado en el apartado anterior, construye
el desarrollo rural, y la ciencia que lo define, “con la gente”. Ello, pretende
realizarse, a través del acompanamiento de sus dinamicas socioeconémicas
y la generacion en ellas de un conocimiento “cientifico-local”. Se pretende
asi, generar el pluralismo epistemoldgico que ofrezca soluciones a la actual
crisis social y ecoldgica que nos invade.

En efecto como hemos mostrado al analizar las distintas formas histori-
cas de desarrollo rural, la agricultura recorri6 una trayectoria inversa a la
participacion de la gente en tales procesos. El desarrollo rural tuvo lu.ggr
mediante una participacion imperativamente generada; es decir sin partici-
pacion real. Y al mismo tiempo estos procesos se realizaban potenciando la
agricultura y disefiando a través de ella esquemas que mejoren el nivel de
vida de la poblacion. Andlogamente, el DRI se inici6 tratando de introducir
formas mds auténticas de participacion, pero siempre separando éstas de la
agricultura, que como consecuencia de las acciones predecesoras ya se veia
inmersa, en lineas generales en un contexto de manejo industrial de la natu-
raleza. Finalmente el DRS, aparece evidenciando la necesidad de una parti-
cipacion real y, al mismo tiempo mostrando sus dudas sobre si continuar
“expropiando a los agricultores” de sus dindmicas productivas, o por el con-
trario acceder a la propuesta de las experiencias alternativas emergentes,
aqui analizadas y que, en buena medida, surgen autonomas de las politicas
oficiales de desarrollo rural.

Es evidente que las propuestas teoricas del desarrollo rural (Sevilla
Guzman y Woodgate, 1997a, donde aparece el apoyo bibliogrifico a lo que
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sigue) mediante sus formas historicas de desarrollo comunitario, que sur-
gieran en USA. entrado el siglo XX, cumplieron su objetivo de crear una
civilizacion cientifica en el campo (Gillette). Igualmente tuvieron éxito los
esquemas del DRI, respecto a modernizar a los campesinos (Rogers) trans-
forméandolos en empresarios agricultores (Weitz), proporcionandoles tec-
nologias de altos insumos propiamente adecuadas (Shutlz) y generando cam-
bios tecnologicos inducidos (Ruttan). No sucede lo mismo cuando se pre-
tendié encarar la crisis medioambiental y social actual, a través del DRS
con esquemas de ecodesarrollo (Sachs) o introduciendo la teoria de siste-
mas en la agricultura por mucho que se quisiera poner a los agricultores y a
la gente primero (Chambers y Cernea). El modelo agroindustrial
modernizador de la naturaleza y la sociedad habia triunfado.

Tanto desde una perspectiva tecnoeconémica como en su acepcion
sociocultural el triunfo del modelo modernizador fue total. La utilizacion
de la ciencia, y las tecnologias por ellas generadas, se impusieron en el
manejo de los recursos naturales sustituyendo al conocimiento local, cam-
pesino e indigena. La naturaleza queda dominada por el hombre al impo-
nerse la logica del lucro, a través del mercado. en el manejo de los recursos
naturales al sustituir a la 1ogica de los ciclos y procesos biologicos preexis-
tente. [gualmente la asepsia valorativa de la ciencia sustituye a la anacronica
¢tica comunitaria de las cosmovisiones, basada en una economia moral que
no aceptaba la distribucion equitativa de los bienes a través del mercado.

En el cuadro siguiente hemos querido sintetizar la dinamica del desarro-
llo rural respecto a los elementos clave que constituyen la naturaleza de la
agricultura en cada una de sus formas histéricas, hasta llegar a la moderni-
dad y a su desarrollo productivo agroindustrial. Frente a esta modernidad A
desde el manejo ecoldgico de los recursos naturales se presenta como emer-
gentes distintas formas de desarrollo rural que parecen proponer “otra mo-
dernidad”: sus caracteristicas, presentadas en la tiltima columna del cuadro,
parecen definir la nueva recampesinizacion necesaria para encarar la actual
crisis ecoldgica y social.

Caracteristicaas de la agricultura vinculada a cada forma
historica de desarrollo rural

Comunitario de la
revolucion verde

Integral
de la agroindusiria

Sustentable de la
“otra modernidad”

e
Naturaleza econdmica

Propiedad

Escala

Manejo

Dependencia

Conocimiento deseado

Epistemologia

Desechos
Naturaleza accion
colectiva

Diversidad

Tipo de energia

Transformar el “uso”
en “cambio”

Paso de lo comunitario

Pequena.

Del wadicional al
industrial.

Generacion de vinculos
al mercado.

Ruptura de las
cosmovisiones,
Empirica y animistica.
Poca produccion con
tendencia a pérdida del
reacomodo y reciclaje.
Ruptura del comunita-
rismo. Cooperativismo
para impuis externos.

Tendencia a la reduccion

Incremento de la fosil.

Solo de “cambio™

Privada.

Mediana y grande.
Industrial.

Tecnologica y de capital.
Energias, insumos y

crédito externos,

Cientifico y
biotecnologico.

Ciencias agrarias.

Alta produccion

Solo para competitividad
econdmica; la agricultura
$6lo es un negocio.

Muy baja por la especia-

Predominio de la fosil.

lizacion y el monocultivo.

Compatibilizar el “uso™
y &l “cambio™

Privada y bienes
ecologicos comunales

Todas

Agroecologico

Energias,

insumos y crédito
tendencia
autosuficiencia.
Articulacion del
cientifico con el local.

Empirica y cientifica
(natural y social).

Potenciacion del
reciclaje y reacomodo.

Intercambios productivos
y socioeconomicos. Soli-
daridad medioambiental.

Potenciacion ecogeogri-
fica, biologica, genética,
productiva y sociocultural,

Reduceion al maximo de
la fosil y potenciacion de
la renovable.

El primer rasgo que muestra la “otra modemida.d” de estas ‘experiepcias
productivas lo constituye la bisqueda de una segundac_i agroallm.entana lo-
cal mediante la reintroduccion del autoconsumo y el intercambio local de
semillas, conocimientos sobre el manejo de los recursos naturales y_productos
que complementen la produccion de las expiotaciongs para saflsfac.er Iz_as
necesidades de la localidad. Todo ello en un ambito de intercambio solidario
de valores de uso. Ello sin embargo, no significa renunciar al mercado como
un elemento de complementariedad. Con ello se busca romper la dependencia
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que historicamente ha expropiado a los agricultores del control de los recursos
naturales al tener que introducir formas tecnologicas altamente capitalizadas
y dependientes de energias e insumos externos, sélo obtenibles. mediante
un fuerte endeudamiento.

Por el contrario, la utilizacién de tecnologias de naturaleza ecologica
sobre la base de energias renovables y de insumos localmente accesibles,
dotan a los agricultores de un alto grado de autosuficiencia. Por otro lado,
esta forma de manejo permite la recuperacion del reacomodo y reciclaje de
los materiales deteriorados evitando la fuerte degradacion que los insumos
de naturaleza industrial generaban; sin embargo, ello exige la obtencion de
un conocimiento vinculado a los ecosistemas locales. y de formas de
experimentaciéon que permitan incorporar las nuevas tecnologias de
naturaleza medioambiental (obtenidas del conocimiento cientifico) al manejo
que historicamente se ha realizado en cada lugar. Asi pues, la forma de
conocimiento que utiliza esta “nueva modernidad”, procede de una
hibridacion de la sabiduria local con el conocimiento cientifico que incorpora
a la agronomia la ecologia.

Probablemente el rasgo mas sobresaliente que nos muestran estas
experiencias productivas lo constituya la bisqueda de mercados de naturaleza
alternativa donde deja de presidir la légica del lucro como elemento central
de los intercambios. La condena ética a los ideales del neoliberalismo
respecto a la competitividad que niega la existencia de un intercambio
desigual como consecuencia de la introduccion del poder politico como
elemento de regulacion tltimo; genera nuevos vinculos de solidaridad. La
expresién de éstos se encuentra en las formas de accién social colectivas
que aparecen vinculadas al intercambio econémico. Son estas formas de
solidaridad plasmadas en estructuras organizativas las que llevan a cabo los
intercambios necesarios que completen las satisfaccion de las necesidades
que no pueden ser satisfechas por el autoconsumo. Su articulacién en redes
y la naturaleza politica que intoducen en sus acciones constituye una autentica
“disidencia productiva a la modernizacion agraria” que se encuentra
fundamentalmente ubicada en lo que Victor Manuel Toledo percibe como
los “dos &mbitos sociales que parecen hoy dia mantenerse como verdaderos
focos de resistencia civilizatoria™: el primero, al que califica como
“postmoderno” estd integrado por “la gama policroma de movimientos
sociales y contraculturales” que articulan la convergencia contra el
neoliberalismo y la globalizacién econémica. Aunque estos sectores sociales
estén fundamentalmente situados en el Centro, la parte mas relevante de su
componente rural se encuentra en el Sur; como mostraremos mas adelante
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al analizar con cierto detalle los casos del MST en Rio Grapde do Sul g q':lel
“movimiento indigena” en México. Aunque ambos, dificilmente podrian
ser calificados como “postmodernos™ (en tanto en que respon‘den.' C(‘)l‘l Ell.}EfVaS
formas de disidencia, a los objetivqs de los movimientos sociales hlstoxtlgoz).
su accion social colectiva, utillzra_ e]emem_os de la postmodernidad;
trascendiendola, con un contenido etlg(? esenleal. _ e

El segundo ambito social, cuya accu‘}nbs_omai c_:oiectlva caracteriza ictor
Manuel Toledo como de resistencia cwllfzatarla, es‘uhlcadp por e“ste en
ciertas “islas o espacios de premodernidad o preindustrialidad”™ y .f:e
encuentran por lo comun “en aquellos e_ncla\:es. del planeta donde la
civilizacion occidental no pudo o no ha podido ain imponer y extender sus
valores, practicas, empresas y acciones de modernidad. Se trata d:e enclaves
predominantemente, aunque no exclusivaspgnte. rurales, de paises c‘on:lo
India, China, Egipto, Indonesia, Perii o México, en donde la presencia de
diversos pueblos indigenas (campesinos‘, Qe_scado_res. pastores y de artesanmf}
confirman la presencia de modelos C’lVIIIZaIOTI()? dlsthtos de los que se
originaron en Europa. Estos no constituyen arcaismos }nma.lculados. sino
sintesis contemporaneas o formas de resistencia de los diversos encuentros
que han tenido lugar en los Gltimos siglos entre la fue_rza‘expgn.s”wa Fd‘e
occidente y las fuerzas todavia vigentes de los "pueblos sin historia™ (Vic-
tor M. Toledo, 2000: 53).
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EL CREDITO AGRICOLA NO
CONVENCIONAL PARA EL DESARROLLO
DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS EN LOS

SECTORES RURALES;

ACCESOY SOSTENIBILIDAD

Jurio A. TomaLA VERA

Introduccion

En el Ecuador, como en la mayoria de los paises de Latinoamérica, el
sistema financiero rural dirigido especialmente al sector agricola, estuvo
por algunas décadas bajo los criterios que emitian los organismos estatales
y las instituciones financieras privadas internacionales que manejaban un
sistema de crédito subsidiado con tasas de interés preferenciales otorgadas
a través de la banca de fomento o de desarrollo especializada que se habian
creado en el pais.

En las dos ultimas décadas, los nuevos modelos econdmicos impuestos
por las mismas organizaciones de financiamiento intentan impulsar en el
pais un proceso de estabilizacion y reformas economicas dirigidas a corre-
gir las llamadas “crisis financieras”, estas medidas ponen en evidencia la
debilidad de los modelos de financiamiento que se habian impulsado en
periodos anteriores, las nuevas politicas de “liberalizacion de los mercados
financieros™ y la significativa “reduccion del aparato estatal”, fueron sufi-
cientes para el colapso del débil sistema financiero crediticio nacional, se
lo abandoné por parte del estado y se dejé en manos de la banca privada la
ggcisién' fie mantener el sistema sin los subsidios, es decir se produce la

liberacion del mercado de oferta y demanda del crédito™.
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El aspecto mas importante a rescatar de esta reflexion es que como res-
puesta a esta coyuntura se impulsan un conjunto de variables técnicas y
politicas para atenuar el impacto negativo que las pequefias economias te-
nian por el descalabro econémico de las financieras. Estas medidas se to-
maron ya no bajo la tutela de la banca estatal o formal sino de otras institu-
ciones privadas, como las Ongs, con programas de crédito que intentan dar
0 garantizar un funcionamiento minimo de crédito que brinde oportunida-
des y a su vez acceso a pequefios y medianos productores agrarios abando-
nados por la crisis de la banca formal urbana, que en nuestra economia
concluy6 con el saneamiento bancario, el congelamiento de fondos y la
dolarizacion.

En este articulo se pretende aportar algunas de estas estrategias cons-
truidas a partir de nuestra microexperiencia y desarrollada como respuesta
a la crisis crediticia ya expuesta en el parrafo anterior. En nuestro criterio
estas estrategias son validas para el disefio de un sistema de crédito rural
agrario que priorice la accesibilidad de las unidades productivas deprimi-
das, con el objetivo claro de interpolar la funcién promocional del crédito
(elevar el ingreso) que derive en la disminucion de la vulnerabilidad de la
vida cotidiana (mitigacion de la pobreza).

En el desarrollo del presente trabajo, la parte primera del articulo se
hace un marco histérico con las politicas de crédito que se dieron, asi como
sus reformas recientes, lo que permite aclarar cudles fueron las alternativas
que se utilizaron y se utilizan como mecanismos de financiamiento en una
coyuntura marcada por “politicas de liberacion de mercados financieros” y
“reduccion del aparato estatal”.

La parte segunda del articulo trata especificamente el tema de la accesi-
bilidad y sostenibilidad a partir de las nuevas experiencias locales, las con-
diciones que requieren las nuevas politicas crediticias agrarias y el andlisis
a partir de las tasas de interés que se han establecido, partiendo de la certeza
que existe poco andlisis de las experiencias locales de estos programas de
créditos menores.

La tercera parte expone criterios a partir de la experiencia del CPR, res-
pecto de los resultados y los mecanismos que le han permitido impulsar la
relacién crédito agricola-desarrollo rural, bajo la medicion de los mismos
parametros expuestos de accesibilidad y sostenibilidad.
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pesarrollo
El desarrollo del crédito rural, marco histérico

El crédito rural a nivel local, se desarrolla a partir de la década de los
setenta, especificamente con la politica crediticia adoptada a partir de la
“siembra del petréleo™ que el gobierno del triunvirato militar de la época
coloco como su objetivo. Para ello la ENAC, IERAC, ENPROVIT,
Almacopios, INEC, Ensemillas, Fertisa, fueron instituciones estatales o
semiestatales creadas desde los organismos del estado para intervenir en el
mercado rural de tierra, crédito, insumos y productos, dentro de la relaciéon
estado-instituciones privadas-crédito.

Junto con estas instituciones, el gobierno impulso la creacion de la Ban-
ca de Fomento y desarrollo que tuvo como objetivo suplir las limitaciones
que la banca privada tenia en la cobertura crediticia entre los pequefios
productores rurales, y por ende el no acceso a los medios de produccion
que es un factor determinante del subdesarrollo.

El impulso de politicas crediticias a través de estas instituciones, trajo
consigo que el uso del crédito bancario tuviera la tendencia a concentrar sus
actividades alli donde se concentra el movimiento de la actividad econémi-
ca, es decir “las ciudades”, y donde lo concentran los productos comerciables.
Esta situacion genero que se excluya a grandes grupos de familias que ope-
raban fuera de estas zonas o sectores, “el sector rural de la mayor parte de
los paises en desarrollo ha sufrido historicamente los efectos de unas poli-
ticas sesgadas a favor de los centros urbanos ' . Debido a estas considera-
ciones de orden situacional, se establecio que el crédito agricola tenia una
alta covarianza geografica, unos picos estacionales altos, periodos de reem-
bolsos largos, altos riesgos climaticos, que dieron como resultado la restric-
cion de las oportunidades de inversion rentable en las zonas rurales y la
reduccion del numero de residentes rurales.

La crisis de las politicas crediticias estatales se agravo a partir de la
década de los noventa, al introducirse segtin el Banco Interamericano de
Desarrollo (1998) “una ola de programas de ajuste estructurales que no
han permitido realizar un programa de inversiones en gran escala en servi-
cios rurales”, a la par de esta accion se dio una reforma en el sector finan-

' Estrategias Sobre Financiamiento Rural-BID 1998.
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ciero que incluy6 la liberalizacion de las tasas de interés, la liquidacion de
bancos insolventes, el congelamiento de los fondos de los ahorristas e
inversionistas en procesos de largo plazo, lo que desestimulé y eliminé casi
por completo los programas de crédito dirigido a través de politicas estata-
les, e incluso “la literatura emergente critico fuertemente la intervencion
estatal en los mercados financieros rurales bajo el argumento de que tales
intervenciones limitaban el desarrollo financiero y no lograban cumplir los
objetivos de hacer accesibles el crédito a los segmentos mas pobres de la
poblacion rural™

Las reformas recientes

A la par de este proceso, que no se daba solo a nivel local sino también
a nivel latinoamericano, en la economia ecuatoriana se produce la
dolarizacion que provoca el cierre definitivo de la banca agricola y la banca
de fomento, se da también el control de las cooperativas de ahorro y crédito
lo que genera una situacion social de gran precariedad en el sector rural
agricola que impulsa nuevas formas prestamistas informales, cuasi infor-
males, tal como lo demuestra un estudio realizado en la microrregion sobre
mercados financieros rurales, donde se comprueba el acceso nulo a los
servicios financieros de los sectores rurales mas deprimidos, puesto que de
“los hogares encuestados, en un 87.8% no poseen fuentes alternativas de
Sfinanciamiento, y un 12% declara poseer fuentes informales™ .

Bajo esta consideracion se puede afirmar que el mercado financiero ru-
ral quedo en manos de un conjunto de financistas privados donde “/as tasas
de prestamistas y chulqueros locales imponen interés que van desde el 5%
hasta el 20% mensual y mds” *. Forman parte del grupo financistas las
Ilamadas instituciones privadas ONGS que desarrollan proyectos de asis-
tencia crediticia, con el agravante de que algunas de estas instituciones adop-
taron la modalidad de Banca de segundo piso provocando una intermediacion
del flujo de recursos que eleva el costo del dinero de inversion,

Por lo expuesto, se puede deducir que las reformas recientes sobre el
crédito agricola rural obligan, para su sostenibilidad, insertarlas como par-
te de macroproyectos que son de caricter estrictamente particulares, donde

* El crédito rural — Von Pischke —1998
* Investigacion de Empresas y Lineas de Crédito — Centro Promocién Rural 2001,
* Investigacion de Empresas y Lineas de Crédito — Centro Promocion Rural 2001,
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se asume que de lado de la demanda existira siempre insuficiencia de cola-
terales y baja rentabilidad. Otra caracteristicas notoria de este nuevo enfo-
que crediticio, es la de no permitir la creacién de nuevas oportunidades
productivas pero si aprovechar las existentes, como una estrategia dirigida
a reducir los costos de transaccion y hacer viable la provision de crédito a
las familias mas pobres del sector rural.

Es decir, el nuevo enfoque plantea que el crédito agricola debe consti-
tuirse en una intermediacion financiera que no solo garantice la generacién
y concentracion de los fondos financieros en el sector rural agricola depri-
mido (accesibilidad), sino que permita solventar los costos de transaccion
utilizados (sostenibilidad).

Dentro del nuevo esquema que se impone estd también la readecuacion
de la Institucionalidad del sistema financiero crediticio dirigido al sector
rural agricola; es decir, las Instituciones que entregaban créditos directa-
mente a los beneficiarios se convierten en una Banca de segundo piso que
provee financiamiento a través de otras organizaciones que trabajan direc-
tamente con los beneficiarios en macros proyectos, lo que por un lado pro-
porciona un nivel de seguridad mayor a los financistas internos y externos
del retorno de sus capitales, pero que a su vez por otra parte, genera un
costo fijo adicional que eleva las tasas de interés y por ello el costo del
financiamiento.

El nuevo enfoque también plantea sustentarse en los micro empren-
dimientos solidarios (bancos comunales) utilizando la espontanea actitud
del sector rural de agruparse y con ello aprovechar la capacidad de pagos de
grupos deprimidos de agricultores que individualmente no lo pueden hacer.

En sintesis, se puede concluir que actualmente, existen opciones estraté-
gicas comunes dirigidas a la priorizacion de dos elementos basicos que sos-
tienen la actividad crediticia, su mayor o menor accesibilidad y la
sostenibilidad financiera de los créditos, para esto se estan desarrollando
medidas como las siguientes:

* Reestructuracion de los Bancos de Fomento o de desarrollo

* Independencia del gobierno central en relacion a la fijacion de politicas
monetarias

* Impulso a Instituciones con programas integrales donde se articulan el
crédito con la asistencia técnica, apoyo organizacional y la capacitacion.

* Reduccion de los riesgos sistematicos en el sector rural mediante la pro-
mocién y validacion de diversas técnicas de control de riesgos, como
mercados de productos basicos. los mercados de futuros y a término.
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La accesibilidad y sostenibilidad de los programas de crédito
La accesibilidad

Una de las criticas que se le hace a la banca privada y estatal de desarro-
llo es la poca facilidad de acceso que tienen los sectores rurales al crédito.
Los bancos de préstamos tienden a concentrar sus actividades en los secto-
res urbanos, las ciudades, y en las zonas rurales semiurbanas donde se con-
centran las actividades econémicas comerciales de servicios, esta situacion
excluye a un gran grupo de familias campesinas que operan fuera de estas
zonas, dando como resultado un efecto distributivo crediticio regresivo, muy
lejanos al objetivo declarado de ampliar el acceso al crédito a todos los
sectores del area rural agricola sobre todo. El efecto distributivo regresivo
se presenta al concentrarse los créditos subsidiados a favor de beneficiarios
de préstamos mayores, es decir la relacion préstamo mayor es igual a mayor
concentracion de ingresos y por lo tanto a mayor beneficio.

Paralelos a esta situacion surge un conjunto de instituciones no conven-
cionales con programas crediticios no bancarios que ha tenido como obje-
tivo primario ampliar el acceso al crédito de los pequefios productores
rurales y su integracion a los mercados locales. Por lo general estos progra-
mas son “integrales” ya que vinculan los servicios crediticios con la asis-
tencia técnica, la organizacion y la capacitacion.

Para lograr esta accesibilidad esta instituciones generan una variedad de
disposiciones operativas bajo la l6gica de los programas integrales, por ejem-
plo solo hacen accesible el crédito a ciertos grupos de beneficiarios de sus
programas o proyectos, otros se los hace en forma individual bajo el argu-
mento de que los préstamos grupales diluyen la responsabilidad del crédito.

Otra forma de acceso al crédito de estas instituciones, es tenderle un
puente entre los grupos metas y las instituciones financieras, como bancos
de segundo piso, para que junto con otro tipo de intervenciones dirigidas
fortalezcan a los potenciales clientes y ser merecedores del crédito.

En cuanto a las garantias, otro elemento de la accesibilidad, algunas ins-
tituciones establecen contratos interrelacionados con el mercadeo; otras con
garantias sociales (préstamos grupales, fiadores personales) y morales, y
otras con garantias reales. Existe también un grupo de instituciones que
combinan los dos tltimas.

Para recuperar la accesibilidad, también se esta planteando una disminu-
cion de los costos para el usuario, mediante tramites simples, papeleria
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apropiada, oficinas cercanas, enfatizando asi la entrega oportuna de los re-
cursos y la disponibilidad de los mismos en cualquier momento sobre todo
en aquellas instituciones que trabajan con el sistema de depositos en aho-
ITOS.

Este punto es de suma importancia cuando se trabaja con créditos agri-
colas desde el punto de vista de los usuarios, ya que es vital la accesibilidad
oportuna por que una demora de una o dos semanas puede significar la
pérdida de la produccion por la propia dindmica de la actividad econémica.

Un elemento que ha permitido el impulso a un nivel alto de acceso a
créditos en este tipo de programas, es la incorporacion de la mujer en las
dindmicas productivas agricolas rurales, tanto por su aporte directo no re-
munerado, como por el valor que agregan a los productos agropecuarios via
transformacion y comercializacion, ademas se releva la mayor responsabi-
lidad de la mujer frente a los compromisos crediticios adquiridos asi como
su capacidad de invertir responsablemente los fondos obtenidos.

En sintesis, el acceso al crédito rural agropecuario se ha modificado
bajo estos nuevos enfoques que lo plantea como uno de los principales
indicadores del éxito de los programas de crédito, se asume que una vez que
ha concluido un proyecto su poblacion objetivo no perdera el acceso a estos
servicios por el contrario se desarrolla una dinamica endégena de amplia-
cion de dichos accesos

La Sostenibilidad

Como ya se ha indicado, la sostenibilidad de los programas de crédito
rural agricola sale como tema de debate mundial en los afios setenta, con
una dura critica a la intervencion estatal en los mercados financieros rurales
argumentandose “de que tales intervenciones limitaban el desarrollo finan-
ciero y no lograban cumplir los objetivos de hacer sostenible y accesible el
crédito a los segmentos mas pobres de la poblacion rural

La sostenibilidad financiera se plantea como puntal de toda la actividad
del sistema financiero crediticio, aiin cuando algunas instituciones tienen
una vision mucha mas amplia de sostenibilidad, ligando el crédito al desa-
rrollo rural y por ello cambiando los parametros de medicion de la
sostenibilidad, como instrumentos ya no solo financieros sino sociales.

* Desarrollo Financiero Rural - Adams, 1984: Von Pischke, 1991
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En el analisis de la sostenibilidad financiera los parametros utilizados
para medir su efectividad serian las tasas de interés, las carteras de crédito,
los niveles de institucionalizacion y los costos administrativos, de los cua-
les se hace a continuacion un breve analisis:

La tasa de interés

Las tasas de interés que se utiliza en la actividad crediticia agricola se la
ubicaba en niveles bajos, incluso a veces negativos en términos reales, debi-
do a los limites que impone el duefio del capital (el Estado o la agencia
donante).

Esta situacion determina que el sector financista, cualquiera que este
sea, no cuente con ingresos suficientes para cubrir sus costos de operacion,
el no tener una tasa activa que les genere cobertura los obliga como contra-
partida a fijar tasas pasivas para los deposito a bajo nivel impidiendo asi la
movilizacién o expansion del ahorro local convirtiéndolos en dependientes
permanentes del financiamiento externo.

En términos generales, el costo de prestar dinero que se consolida en la
tasa de interés tiene como componentes:

a) Una tasa de interés efectiva, que es la tasa que el cliente pagaria, y que
cuantifica los costos asociados con el préstamo, es decir el costo del
deudor

b) Una tasa de préstamo, que cuantifica las erogaciones necesarias para el
tramite de solicitud, costos de preparacion e inscripcion de documentos,
gastos de viaje, transporte, tarifas, impuestos y otro, del financista.

El uso de la relacion tasa de interés-cobertura de costos, es el indicador
que la sostenibilidad financiera prioriza.

La cartera de créditos

La sostenibilidad financiera se la mide también por la alta o baja tasa de
cumplimiento de pagos (indices de morosidad) que la Institucién o progra-
ma financiero tenga, en este campo el objetivo es evitar la mala experiencia
crediticia de la banca nacional y de fomento con créditos denominados “vin-
culados™ o también llamados autopréstamos.
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La institucionalizacion

Oftro de los instrumentos que se esgrime para medir la sostenibilidad de
los créditos es la Institucionalizacion de las organizaciones crediticias, es
decir, crear una organizacion operativa que genere incentivos apropiados
para que los responsables de la recuperacion se vean motivados a exigir el
pago de los préstamos morosos.

En la experiencia de las financieras formales se da una estructura defi-
ciente de incentivos que obedece en parte al hecho de que han estado suje-
tas a rigidas regulaciones gubernamentales, lo que les impide definir estra-
tegias institucionales adecuadas al servicio financiero que prestan.

Es de aqui que debo concluir que la estructura de una instituciéon finan-
ciera debe responder a la dinamica del sector donde realiza el servicio fi-
nanciero y no responder a las politicas gubernamentales o de propietarios
del capital en muchos casos alejadas totalmente del sector y de los poten-
ciales beneficiarios a quien quiere servir.

Los costos del financiamiento

Un tercer factor que mide la sostenibilidad son los costos de
financiamiento, que son los costos asociados al proceso crediticio mismo,
en muchas de las experiencias crediticias este parametro es relacionado con
la propia tasa de interés efectiva que sefala el propio estado o los duefios
del capital, lo que provoca costos fijos altos 0 demasiados bajos que no
responde a los requerimientos de créditos “blandos™ del sector rural agrico-
la.

A este parametro muchas de las financieras lo sintetizan como el costo
de prestar dinero, que valoriza el “trabajo de tender un puente” entre los
beneficiarios y el dinero.

Accesibilidad y sostenibilidad de los préstamos rurales agricola en la
experiencia de Colonche

La experiencia del manejo de créditos dentro del programa de desarro-
llo impulsado por el CPR en Colonche arroja resultados positivos respecto
a la accesibilidad y sostenibilidad del mismo.

El primero de los resultados se relaciona con la accesibilidad y la inno-
vacion del sistema de otorgamiento de crédito que evita los efectos
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distributivos regresivos que se presentan en la concentracion del otorga-
miento de creditos.

El segundo se relaciona con un disefio de una estructura institucional
motivacional que ha promovido innovaciones constante en los procesos de
seleccion, supervision y cumplimiento proporcionando una organizacion
con incentivos adecuados para la recuperacion de los créditos entregados.

El tercero plantea ha manera de conclusion la posibilidad de manejar
eficientemente la tasa de interés como instrumento que permita cubrir el
costo del deudor y el costo del financista.

Accesibilidad por grupos meta y efectos sobre la distribucion del ingreso

En el caso del programa de crédito del CPR el acceso al sistema de
crédito se lo realiza en un primer momento a través de “redes de comuni-
dades de trabajo™ que actian como un primer filtro o regulacion social del
proceso que evita que la distribucion de los préstamos se desvie hacia los
grandes productores o hacia los sectores acaudalados que no pertenecen a
los grupos meta declarados por el programa y que permite que los créditos
lleguen realmente a los potenciales beneficiarios.

El grupo meta declarado por el programa de crédito esta constituido por
las unidades productivas familiares llamadas “comunidades de trabajo”
deprimidas del sector agricola de la micro region donde se trabaja. Al de-
clararlos como unidades “deprimidas” se toma en consideracion que existe
un potencial tanto de recursos humanos como materiales, que estan ahi
deprimidos solo por la falta de recursos financieros,

Es decir, se parte de un “potencial” que existe, no se intenta crear recur-
s0s para operar; en consecuencia de ello no se pretende llegar a una pobla-
cion rural en extrema pobreza que carece totalmente de ese potencial capi-
tal. No obstante, una de las parte del proyecto integral de desarrollo rural si
tienen a esta poblacion como su grupo meta.

Otros mecanismos institucionalizados que favorecen a la accesibilidad
son:

En primer lugar, el tamafio pequeiio de los préstamos que al no ser ma-
yores, los hace poco atractivos para los grupos de productores mas grandes,
obligando a ellos a obtener de la banca formal el crédito que necesita.

En segundo lugar, la creacion de una unidad de coordinacion y segui-
miento que nace de los propios beneficiarios, que ejerce un fuerte control
tanto del personal del proyecto como de las comunidades de trabajo, ope-
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rando a través de una estrategia importante que es la informacién propor-
cionada por la vinculacion de los actores cercana a sus realidades, y por lo
tanto es indispensable para la seleccion de los potenciales clientes. No olvi-
darse que en nuestro caso como algunos programas de crédito uno de los
elementos de evaluacion es el mayor o menor numero de posibles benefi-
ciarios.

En tercer lugar, la organizacion ejecuta programas de crédito de manera
independiente de las influencias politicas o de las presiones de los grandes
productores, sobre todo de las decisiones a nivel gubernamental, lo que
hace mas flexible el acceso a este tipo de financiamiento.

Por lo expuesto puedo indicar que los efectos negativos de la distribu-
cion de ingreso de los préstamos del programa no son regresivos, ni se con-
centran en grupos productivos vinculados como sucedio con los créditos
entregado por los bancos nacionales de fomento agricola. Para el programa
los préstamos llegan a los grupos metas sobre todo por la dinamica
institucional que se demostrara en los siguientes parrafos.

El diseiio institucional y las redes de ejecuciéon

Uno de los aspectos criticos de la experiencia de los bancos formales de
crédito es la forma como éstos operaron en la seleccion, supervision y
cumplimiento en donde demostraron ser deficientes. Como respuesta a
este aspecto, los bancos de créditos agricola fueron mas exigentes en la
aplicacion de garantias, lo que derivé en una exclusion para los productores
de pequena escala.

En esta parte de nuestra reflexion se demuestra que con la experiencia
recogida de nuestra intervencion, se disefa una estrategia institucional que
involucra a los beneficiarios en el proceso de seleccion, supervision y cum-
plimiento de tal forma que se crea “una red”, que partir de la cotidianidad
de los actores, permite no elevar los costos de las transacciones y por lo
tanto no ser excluyentes para los pequefios productores.

En el organigrama que se adjunta, se observa que la seleccion, supervi-
sién y cumplimiento descansa en las siguientes organizaciones béasicas que
actuan como regulacion social del crédito:

1. Las Comunidades de Trabajo formada por beneficiarios de diferentes
areas, en este caso agricultores pequefios deprimidos, que son parte del
programa global y que tienen un nivel de organizaciéon y un nivel de
capacitacion basica en la produccion y comercializacion.
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2. La Coordinadora General de Comunidades de Trabajo, organiza-
cion integrada por los delegados de las comunidades de trabajo que
participan de acuerdo a las estrategias planteadas, en la calificacion de
las solicitudes de crédito, aceptandolas o rechazandolas, la seleccion, y
seguimiento de los beneficiarios y actores de los programas de crédito.

3. La Unidad Técnica de Crédito, vinculada con el programa y con el
proyecto que responde al manejo “técnico™ de la actividad crediticia y
que también cumple con la finalidad de mantener los pardmetros de
eficiencia y sostenimientos que imponen las organizaciones que finan-
cian el mismo.

DISENO INSTITUCIONAL DE LA DE OPERACION DE CREDITO

COMUNIDAD
DE TRABAJO

PRESENTA
SOLICITUD

COORDINADORA
GENERAL

@m N 51 DECIDE AVALAR CREDITO
e |

]
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El diseno institucional expresa la idea basica del programa de crédito
que busca formar “una red” integrada por el conjunto de actores
interactuantes a nivel del proceso Productivo-financiero, los componenetes
de la red son los siguientes:

Los Productores agrupados en las llamadas “Comunidades de Traba-
jo”, que estan constituidos por pequefios grupos de no mas de ocho perso-
nas que son la base que sustenta el programa integral de desarrollo y que se
beneficia del proceso de capacitacion del mismo.

Los lideres de la Coordinadora de Comunidades de Trabajo que como
se observa en el organigrama, tienen un tipo de involucramiento vertical y
no horizontal. Este mecanismo vertical implica la participacion de lideres
locales dentro de la Coordinadora como representante de sus Comunidades
de Trabajo, procesos que ha tenido gran éxito ya que los lideres locales
cuentan con mayor informacion sobre la confiabilidad de los potenciales
beneficiarios y por tanto estin en una mejor situacion para juzgar la viabi-
lidad de un préstamo.

Entre los beneficios del disefio resalta el hecho de que ha permitido que
la “inspiracion moral” que desarrollan los lideres impida que se presten
malos préstamos a buenos amigos, lo que en el argot financiero formal
seria “préstamos vinculados™.

No hemos desarrollado un mecanismo horizontal de funcionamiento,
que si lo hacen otras organizaciones con los llamados Bancos Comunales,
ya que por experiencia primaria el nimero de integrantes hacen diluir la
responsabilidad, situacién que no ocurre con el esquema vertical, ya que la
posicion de los lideres es de responsabilidad frente a su grupo de produc-
cion y se produce una sana competencia entre grupos, aun cuando el crédito
no es grupal sino individual, es decir de los grupos se toman aquellos que
tienen necesidad de financiamiento con sus responsabilidades y sus garan-
tias.

Otro elemento en la red, son Los técnicos financieros, a través de la
Unidad financiera de Crédito, utilizan como su complemento la partici-
pacion de funcionarios de extension agricola de la unidad de capacitacion y
desarrollo del proyecto, su labor es eminentemente presupuestaria, conta-
ble, es la parte donde se generan las evaluaciones y las garantias, y se some-
te a prueba el proceso de acuerdo a los parametros impuestos por las finan-
cieras del programa del crédito.

La experiencia nos ha demostrado que esta unidad no debe generar ni la
seleccion ni la organizacion productiva del crédito, ya que la lejania de los
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centros de sus intereses al de los beneficiarios los transforman en agentes
externos y carecen, por tanto, de la autoridad moral que se necesita para
lograr que los potenciales tramposos cambien de comportamiento, al igual
que el alejamiento del proceso productivo evita que se convierta en promo-
tores de tecnologia o innovadores de productos.

La ventaja de este esquema institucional es que solo la Unidad financie-
ra genera costos y estos son pagados por financiamiento propio o externoy
a través de los overheat que nos permite sostener un sistema de crédito au-
tonomo. En el analisis de sostenibilidad se hara las consideraciones del peso
del costo de esta unidad sobre la tasa de interés de sostenimiento.

El mercado a la par con estos actores en red, se debe mencionar que
existe una vinculacion del crédito con operaciones de mercados. “En nues-
tro esquema crediticio, la inter vinculacion existe sélo en la comercializa-
cion de productos o insumos, bajo el esquema de informacion de los estu-
dio de mercados potenciales y picos de precios™.

Otro tema que se aborda en la Institucionalizacion, es el aspecto legal,
en la zona de trabajo de nuestro caso, la garantia en relacion al tema tierra
es de dificil realizacién puesto que el territorio donde se desarrolla el pro-
yecto son tierras comunales donde el campesino solo es “posesionarlo™ del
predio, por lo tanto carece de este elemento que le permita sustentar un
crédito.

Esta dificultas se ha superado mediante contratos especificos con certi-
ficaciones de los desembolsos que permiten coaccion legal, cumpliendo
todos los requisitos que estos mecanismos exigen.

El asunto legal es fundamental, sin embargo es el requisito de la garantia
o aval moral que la Coordinadora General nos entrega es la que prioriza los
créditos, la unidad financiera lo que prepara es las garantias personales que
ligadas estrictamente a la recuperacion del capital de operacion y a los
pardmetros de evaluacion de las financieras externas permiten darle soli-
dez al proceso crediticio

Uno de los éxitos que ha permitido solventar el programa de crédito es
la credibilidad de la Institucién con un espacio de tiempo de trabajo mayor
a diez afos, lo que ha permitido al equipo técnico involucrarse paulatina-
mente a través de diferentes fases del proyecto de desarrollo integral.

¢ Estudio de las comunidades ecolégicas de Colonche y manglaralto para el Desarrollo Sus-
tentable — CPR 2001
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Se puede afirmar que la red que se forman entre la credibilidad
institucional, las agrupaciones comunales y las Comunidades de Trabajo
sustenta todo el éxito que se ha tenido en una area crediticia agricola venida
2 menos en los tltimos afios.

La Sostenibilidad financiera

La sostenibilidad financiera de un programa de crédito se la define como
la capacidad para reproducir el ciclo de préstamo y recuperacion de los
créditos, sin subsidios estructurales. En términos sencillos “la sostenibilidad
financiera la determina el grado en el cual el ingreso (intereses y honora-
rios), cubren los costos de los préstamos™.”

Para empezar, la amplia mayoria de los programas crediticios se embar-
can en este analisis sin considerar que cuando se habla del crédito formal
bancario estos parametros de medicion son considerados correctos, pero
cuando se relaciona este crédito con el desarrollo rural, que es el fin que se
persigue en el proyecto, cambian los pardmetros de medicion, bajo este punto
deberia tratarse indicadores de creacién de las capacidades locales, el
apoderamiento de los grupos deprimidos del sector rural, la sosteni-
bilidad ambiental, la generacién y acumulaciéon de valor social, la crea-
cién de capital social y humano, la consolidacion de redes locales y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural, es decir
la vinculacion del crédito al proyecto integrado de desarrollo rural, en mi
opinién con la estructura global actual, es el (inico mecanismo que nos per-
mite la sostenibilidad social de nuestra propuesta financiera crediticia agri-
cola rural.

Debo aclarar que se es consciente que el crédito por si solo, no es la
panacea de este desarrollo, porque se acepta que para efectos del desarrollo
rural no se puede encomendar al mercado del crédito con todas sus virtu-
des, el desarrollo de todo un sector social.

Bien, pero embarcados en el andlisis financiero estricto y sin las consi-
deraciones sociales, la tasa de interés es uno de los instrumentos que gene-
ran los ingresos que permite nuestra sostenibilidad financiera. Para nuestro
analisis se debe indicar que esta tasa en nuestro medio tiene las siguientes
limitaciones:

—_—

" Financiamiento Rural por Proyectos: Harry Clemens-Cor Wattel-2001.
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* Fijacion de la tasa de interés referencial por parte del Banco Central (es-
tatal)
* Limitaciones que el proyecto de crédito y sus financistas imponen

Con este antecedente, para efectos de su aplicacion la tasa de interés
tiene las siguientes estructura:

T.R.- Tasa Referencial activa que periédicamente emite el Banco Cen-
tral en base de procedimientos técnicos basados en el comportamiento eco-
nomico del pais.

GA.- Gastos Administrativos que cubren los gastos fijos y variables y
que responde a la actividad que se financia y los costos generan la opera-
cion crediticia.

P1.- Provision de cuentas incobrables que de acuerdo a la ley cubre posi-
bles cuentas incobrables.

De acuerdo a estos componentes, dos son fijos (Tr y Pl) y un tercero
(GA) es el que permite mantener la sostenibilidad financiera del programa,
relacionese esto en funcion de incrementar o disminuir la tasa de este seg-
mento con los rendimientos financieros obtenidos por el beneficiario.

También se debe considerar que para el calculo real del Interés que
genere el capital prestado se utiliza los saldos decrecientes de la amortiza-
cion del préstamo inicial, es decir el beneficiario prestatario solo paga so-
bre el capital que utiliza en el proceso productivo.

En sintesis, se puede indicar que la tasa de interés real bajo el sistema de
capital decrecientes ha permitido mantener niveles relativamente bajos en
relacion a las tasas formales del mercado oferente, y en nuestro caso espe-
cifico nuestra GA esta por debajo del 3% de los fondos de la cartera entre-
gada.

Hay aqui un comentario adicional que hacer sobre este hecho. En los
dos ultimos afos se ha introducido un nuevo componente dentro de la es-
tructura de esta tasa (GA), es el GSE, gastos de seguimiento y evaluacion
que las intermediarias financieras (ONG de segundo piso) cobran como
contrapartida del crédito que se entrega, situacion que nos lleva a tratar de
disminuir costos de operacion para cubrir el costo del Financiamiento.

El éxito entonces radica en sustituir con elementos del propio sistema
financiero institucionalizado los componentes del costo de operacion, en el
caso que se expone la seleccion el seguimiento y el control son subvencio-
nados por los propios beneficiarios no econémicamente, si con aporte per-
sonal capacitado.
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Se puede afirmar timbien que el disefio institucional ha fortalecido la
interrelacion de los tres actores basicos del crédito y de los conjuntos de
accion que el proceso crediticio ha generado, lo que ha permitido mantener
una eficiente seleccion y una baja tasa de morosidad menor al dos por cien-
to del total créditos entregados

Conclusiones sobre la experiencia de crédito del Centro de
Promocion rural

Si se analiza la sostenibilidad financiera expuesta, se saca como con-
clusion que es el adecuado “diserio institucional un prerrequisito necesario

para alcanzar la sostenibilidad financiera™ . Tedricamente si esto no se

cumple habria que esperar deficientes mecanismos de seleccion y cumpli-
miento y por lo tanto altas tasas de morosidad y, por consiguiente, a la
insostenibilidad financiera.

Por el lado de la sostenibilidad social, el éxito ha sido el cambiar el
enfoque tradicional del crédito rural agricola asistencial, por uno donde el
crédito es mas dinamico, y, que significa que al final del proceso los bene-
ficiarios campesinos mejorados en sus fuerzas productivas e incrementado
sus ingresos, se apropian del proceso, lo sostienen y lo incrementan, no
debe olvidarse aqui que la critica mas severa que se les hace a esta clase de
programas es “que los proyvectos crediticios que en los mejores de los casos
son viables en términos estrictamente economicos, con frecuencia resulta-
rian socialmente inaceptables™

Finalmente se puede indicar que una de la principal ventaja que tiene
nuestro programa de crédito es su flexibilidad para adaptarse a los esque-
mas que generan los conjuntos de accion del sistema de crédito y de los
propios beneficiarios.

Esto ha generado un programa de crédito que desarrolla un proceso de
innovacion institucional constante, que tiene como premisa vincular a los
beneficiarios en la toma de decisiones sin repetir ni caer en los mismos
errores que cometieron la banca forma del desarrollo.

’ Financiamiento Rural por Proyectos: Harry Clemens-Cor Wattel-2001.

* Financiamiento Rural por Proyectos: Harry Clemens-Cor Wattel-2001.

" Eficiencia empresarial campesina — Armando Bartra 1993. 11 Cuatro redes para mejor vi-
vir” Tomas R. Villasante.
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Se puede concluir citando a Villasante cuando sefiala que “aunqgue no
sepamos donde vamos a llegar, aunque no sepamos el modelo final que
acabara construyéndose, si podemos saber de donde partimos, de que sin-
tomas podriamos estar hablando como punto de arranque™"

Sobre esta premisa se ha planteado la microexperiencia del programa de
crédito porque “lo pequeiio es hermoso, no para encerrarse en ello sino
para poder aprehenderlo y moverse con soltura y confianza, para poder
adecuarlo a las necesidades especificas de cada sujeto y de cada grupo
humano, y desde esa relacion de calidad poder abrirse a otras realidades
mas amplias™' . También hemos considerado que el programa es interesan-
te, pero si la poblacion no lo asume como propio “si no se conecta con las
redes de comunicacion cotidiana quedard en un buen deseo administrativo
empresarial™"?

1" *Cuatro redes para mejor vivir” Tomas R. Villasante
"' Cuatro redes para mejor vivir” Tomas R. Villasante.
12 Cuatro redes para mejor vivir” Tomas R. Villasante.
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APORTES DEL DRP
(DIAGNOSTICO RURAL PARTICIPATIVO)
A LAS METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS Y
APLICACION A LA GESTION DE LOS
RECURSOS NATURALES EN LA GOMERA

Luis ALBERTO BERMEJO ASENSIO
Jost LosiLLo EGuiBar
CRISTINA MOLINA AFONSO

1. El origen del DRP

EI DRP es una metodologia derivada de la Investigacion Accion-Participativa
que se desarrolla en los afios 80, pero sus raices se encuentran en las co-
rrientes criticas a los modelos del desarrollo que aparecieron a principios
de los afios 70 en diversos dmbitos del pensamiento y de la praxis (Chambers,
1983). En sus origenes se denomind DRR (“Diagnéstico Rural Rapido™),
ya que pretendia ofrecer una alternativa intermedia entre las investigacio-
nes prolongadas de la antropologia tradicional y los sondeos de corta dura-
cion de las ciencias agrarias. Después se denominé DRP (“Diagndstico Rural
Participativo™), pasando de ser un método mas de “‘extraccion de informa-
cién” por parte de “expertos”, y en cuyo proceso la poblacion rural sélo era
consultada, a convertirse en una herramienta para que la poblacion reflexio-
nara sobre su propia realidad, la interpretara, tomara sus propias decisiones
y propusiera iniciativas de cambio.

El DRP tiene sus tres origenes fundamentales (Schonhuth y Kievlitz,
1994):
* En las ciencias agrarias (en la investigacion de sistemas agricolas, en el

enfoque del “campesino primero”, etc.).
* En la etnologia y antropologia aplicadas.
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* Y principalmente en el ambito de la educacion y la sociologia: en la IAP
(Investigacion-Accion Participativa).

En los afios 90 se unié al DRP el enfoque de género y aparecieron
metodologias mas especificas como el ASEG (*Andlisis Socioecondémico y
de Género”), promovido recientemente por la FAO (FAO, 1997). E1 ASEG
incorpora las técnicas de visualizacion del DRP, pero introduciendo la dife-
renciacion de grupos y percepciones de la realidad segiin el género, la edad,
grupo social, etc.

Inicialmente el DRP se aplicaba sélo en las fases iniciales del ciclo de
un proyecto, exclusivamente para hacer los anélisis de la realidad sobre los
que se planificaban después las acciones y los diversos proyectos. Actual-
mente los DRPs se aplican durante todo el ciclo de un proyecto (identifica-
ciones, diagndsticos, planificacion, evaluaciones, etc.), y mas que una he-
rramienta de “diagnostico”, se ha convertido en un instrumento para la sis-
tematizacion participativa de experiencias a lo largo de procesos
participativos amplios. Los DRPs parten de una orientacién eminente-
mente practica, buscando ante todo que la poblacién o los colectivos
locales tomen decisiones y emprendan acciones de cambio,

Segun el antropélogo hondurefio e investigador social Mario Ardén Mejia
(2000), que ha desarrollado y adaptado diversas herramientas del DRP en
su metodologia, la sistematizacion es “como un proceso permanente de
documentacion, aprendizaje y accién que tiene lugar dentro de una inicia-
tiva de desarrollo, con el fin de no dejar perder las experiencias vividas o
Por vivir, y que permita oportunamente la retroalimentacion del proceso y
su difusion a los diferentes niveles " (local, institucional, etc.! i

Ademds de su orientacién practica, otro de los aportes mas claros del
DRP a las metodologias participativas, ha sido el empleo de técnicas o he-
rramientas de “visualizacién conjunta de la informacién”, cuyos funda-
mentos arrancan del método de alfabetizacion de adultos de Paulo Freire.
Actualmente el uso de herramientas participativas basadas en la visualiza-
cion conjunta de la informacioén es creciente y las denominaciones se mul-
tiplican segiin los diferentes usos y &mbitos de aplicacion, como citan Geilfus
(1997), Brose (2000) o Ardén (2000). En las publicaciones de estos tres
autores se describen una serie de herramientas basadas en las técnicas vi-

' La idea de “sistematizacion™ esta tomada de Jara (1994) y Ardon (2000).
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suales del DRP, o adaptaciones de las mismas, aunque de _ff)rma g_er;ériga s
habla de “herramientas participativas” o de "sistelnaliz§c10n participativa”.

Actualmente el DRP se sigue aplicando en el ambito rural, aunque su
orientacion practica a la hora de trabajar sobre el terreno, y sus téjcr{:cas de
visualizacion, se aplican en otros muchos ambitos: urbanos, asoc.latwe. ve-
cinal. escolar, etc., llevando incluso a algunos investigado_re_s sm_:la]:es a ha-
plar genéricamente del “Diagnostico Rapido y Participativo”, o de

metodologias de “Diagnostico Rapido y Participativo™.

2. Aportes del DRP a los enfoques participativos

Ademds de los principios que comparte el DRP con otras mctodqlpgias
participativas, hay dos aportes béasicos del DRP a esta gran familia de
metodologias:

2.1. Su orientacion PRACTICA

EL DRP tiene una orientacién eminentemente practica, partiendo de la pre-
misa que la profundidad, el esfuerzo, el tiempo y los recursos ipvertidos en
generar informacion y analisis, debe ser proporcional a las acciones que se
van a emprender. ;De qué sirve generar una gran cantidad de informacion y
analisis que apenas se pueda traducir en unas pocas acciones?

En un DRP se trata de generar la suficiente o “minima” informacion,
conocimiento y reflexion colectiva que se pueda traducir en acciones de la
forma mas inmediata posible (siendo ésta, ademas, otra forma clave de
mantener la motivacion de la poblacién y colectivos locales en los procesos
participativos). La pregunta seria ;hasta donde seguir investigando y anali-
zando... cuando dejar de generar informacion..., donde esta el limite?...”.
Uno de los “padres™ del DRP, el inglés Robert Chambers (1983), respondia
a esta pregunta: hay que investigar y analizar “hasta alcanzar el nivel opti-
mo de ignorancia”. Es decir, el punto de partida es reconocer que no pode-
mos conocer la realidad en su totalidad; pero si podemos alcanzar un mini-
mo de conocimiento que permita a la poblacion y a los técnicos poder to-
mar decisiones y emprender acciones de forma conjunta.

Este principio practico no es incompatible con analizar de una forma
mas profunda la realidad y la interacciéon cambiante entre sus diferentes
elementos y actores, pero si remarca el hecho de que no es necesario llegar
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a un nivel profundo de conocimiento y precisién para comenzar a empren-
der pequefias acciones de cambio impulsadas por los colectivos locales. Es
decir, se trata de alcanzar un equilibrio entre la “ignorancia 6ptima y la
precision de la informacion™; y de tener la capacidad de decidir lo que no
hace falta saber, encontrando el 6ptimo o minimo nivel de anélisis para
poder emprender las primeras acciones e ir empujando el proceso de parti-
cipacion.

Este principio también implica, como en otras metodologias
participativas, que los/as investigadores/as pasan de ser los que analizan o
interpretan la realidad, a ser los/as que facilitan que la propia poblacion o
colectivos locales reflexionen sobre la misma para tomar sus propias deci-
siones y emprender acciones. El DRP no so6lo atribuye valor al conocimien-
to local, sino también a las capacidades de diagnosis y analisis de los colec-
tivos locales, que pasan de “ser investigados™ a ser “los que investigan”,
siendo los investigadores/as los que facilitan el proceso de autorreflexion
de los colectivos para traducirlo en acciones de cambio. El cambio parece
sutil, pero es muy profundo, y pone especial énfasis en la actitud del inves-
tigador/a, que debe de partir necesariamente de una pregunta basica:
. Estoy dispuesto/a a escuchar?

El adjetivo “rapido™ del DRP, se refiere a que se genera gran cantidad de
informacién en poco tiempo como parte del proceso de autorreflexion de la
poblacion y de sistematizacion de experiencias, problemas y propuestas de
accion. Esto no quiere decir que los DRPs sean capaces de generar partici-
pacion activa en poco tiempo como “por arte de magia” (de hecho asi han
sido “vendidos”, “mal entendidos” o “manipulados” con frecuencia desde
las instituciones). Los DRPs son “rapidos™ porque son momentos, dentro
de procesos mas amplios, donde se trata de generar reflexion y propuestas
de cambio en poco tiempo, ante una demanda local. Pero aunque de corta
duracion, los DRPs sélo son efectivos cuando estan inmersos en procesos
participativos amplios y necesariamente de larga duracion, donde la pobla-
cion, los lideres y los diferentes colectivos locales van “apropiandose™ y
aumentando sus capacidades para tomar sus propias decisiones y conducir
su propia realidad.

Los DRPs suelen tener un cardcter interactivo, buscando continuamente
espacios creativos y dinamicos para “mover” la informacion entre los
facilitadores/as y la poblacion local; para verificarla y traducirla en reflexio-
nes y pequenias acciones de cambio.
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2.2. Herramientas de visualizacion conjunta de la informacion

La otra aportacion basica del DRP son las Técnicas de VISUALIZACION
CONJUNTA DE LA INFORMACION:

Las técnicas del DRP se apoyan basicamente en cinco pilares: la entre-
vista semiestructurada, la visualizacion conjunta de la informacion, la
interaccion de grupos, la observacion participante y la interpretacion
hermeneutica (Tillmann y Salas, 1994; UNICEEF, 1993). Por ejemplo, cuan-
do aplicamos una técnica como el perfil histérico o un diagrama de Venn,
en realidad estamos empleando estos cinco pilares basicos. La siguiente
imagen trata de representar esta idea:

Mapas parl

Diagramas
histéricos

Estudios de

Entrevista semiestructurada

Interaccién de grupos

Observacién participante
Interpretacion hermenéutica
Visualizacién conjunta

Cronologfas
histéricas,

Calendarios de
actividades.

Juego
sociolégico. Pasteles

actividades

1°. Al aplicar cualquier técnica de DRP, en realidad estamos haciendo
una entrevista semiestructurada (basada en un guion de preguntas abiertas
disefiado previamente y claramente orientado a un objetivo) pero la infor-
macion y las respuestas se van registrando de forma grafica (escritura, di-
bujos, esquemas, etc.) entre los/as propios entrevistados/as y los/as entre-
vistadores/as en un papel continuo, rotafolios, o medios similares, de modo
que permitan al grupo “VER” o visualizar la informacion y construir entre
todos/as (y sus diferentes percepciones) la imagen colectiva de la realidad.
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2°. Las entrevistas y la visualizacion se pueden realizar al principio de
un DRP con pequenos grupos, sin embargo las imagenes que se van gene-
rando se muestran en reuniones con otros grupos, en talleres y asambleas
mas numerosas. El objetivo de esta forma de trabajar es verificar continua-
mente la informacion (cruzar o “triangular” la informacion) y favorecer la
interaccion de las diferentes percepciones de la realidad para intentar llegar
al final a propuestas de cambios consensuadas a nivel grupal. El analisis de
la realidad se realiza por lo tanto a partir de imagenes o visualizaciones que
se van construyendo y reinterpretando continuamente en grupos cada vez
mas numerosos que interaccionan entre si.

3% La entrevista semiestructurada y la visualizacion “exigen” que el/la
investigador/a se “sumerja” y participe en la realidad que se est4 investi-
gando y observando, que se implique activamente, que trabaje y analice
con la gente y no a distancia (observacion participante).

4°. Durante y al final de las entrevistas donde se visualiza la informa-
cion, los entrevistados/as van analizando e interpretando la imagen que
resulta de su particular percepcién de la realidad, proceso que facilita el
investigador/a a través de sus preguntas. En los DRPs se trata de destacar la
diversidad de percepciones sobre la realidad, la diversidad de los “lugares
hermenéuticos™ desde donde cada persona ve, valora y percibe su reali-
dad.

5° La visualizacién conjunta de la informacion es la columna verte-
bral de las técnicas de DRP. Durante la visualizacion se trata de algo apa-
rentemente tan sencillo como “VER” las ideas, emociones, comentarios,
opiniones de un grupo o de las personas entrevistadas, expresadas a través
de dibujos, graficos, esquemas, palabras, frases, etc..., y registrandose en
papeles de gran formato, o tarjetas, matrices, etc.

La visualizacion es un método y un arte, pues ademas de la transcrip-
cion escrita incluye la realizacion de gréficos, dibujos de conceptos, expre-
siones creativas de ideas, etc. Es una habilidad, ya que requiere escuchar,
hablar (preguntar) y visualizar; y como tal requiere de cierta destreza, pero
lo importante no es el valor “estético” del dibujo o de la imagen, sino la
capacidad para expresar lo que las personas que estin siendo entrevistadas
perciben de una determinada realidad.

Entre las ventajas que presenta la visualizacién conjunta de la informa-
cién, mencionamos las siguientes?:

* Adaptado y ampliado de: Tillmann y Salas, 1994,
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La informacion “SE VE, no se oculta”, ya que se va generando al mismo
tiempo entre el grupo de entrevistados/as y los/as investigadnresa’as. Este
hecho tan simple de ver la informacién tal y como se esta registrando, es
decisivo para ganar confianza y sentar las bases para construir una buena
comunicacion entre unos/as y otros/as.

. La visualizacion de la informacion en un grupo, puede facilitar el enten-

dimiento y la interpretacion de la realidad a partir de diferentes percep-
ciones de los/as entrevistados/as que no son tan faciles de entender con el
lenguaje verbal.

« La visualizacion facilita la tan necesaria devolucion de informacion a la
poblacién para verificar y reinterpretar la rfealidad que se investiga.. Por
ejemplo, un rotafolios donde se han visualizado entre cinco entrevista-
dos/as las relaciones entre asociaciones locales (con la técnica del diagra-
ma de Venn), puede llevarse directamente a una asamblea, o a un grupo
de discusion donde la imagen es verificada, reinterpretada o enriquecida
por un numero mayor de personas.

» La visualizacién crea un foco de atencién para el grupo o personas en-
trevistadas, ayudando decisivamente a seguir el hilo de las presentacio-
nes, discusiones, etc., al mismo tiempo que genera mas motivacion y
participacion en las mismas. También es util para registrar puntos clave/
temas que pueden elaborarse mas adelante

» La visualizacion de informacion constituye una memoria colectiva de
las ideas y procesos del grupo.

+ También genera sinergia, es decir, los aportes individuales adquieren un
nuevo significado cuando aparecen al lado de las ideas de los otros, y
todo el conjunto de opiniones y percepciones se puede VER en una sola
imagen de conjunto.

Este hecho es uno de los mas sorprendentes con la visualizacion, y no se
llega a entender hasta que se ponen en préactica las técnicas. Con frecuencia,
el objetivo o el tema que se esta tratando con una determinada técnica, deja
de tener importancia cuando durante la visualizacion y la discusion que se
genera, “aparece”, o el grupo “descubre”, otro tema que se percibe como
mas importante, o que se encuentra “detras” de las primeras percepciones e
imagenes. Se pasa asi también de las visiones individuales a la vision de
grupo.

El esquema de técnicas de visualizacion que presentamos en este traba-
Jo se basa en la metodologia de Ardon (2000), e implica la division de la
realidad en cinco areas basicas y genéricas, que son: el punto de vista histo-
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rico, geografico, social, econdomico y ecolégico. Cada area lleva aparejada
un menu de técnicas o de instrumentos de sistematizacion participativa, lo
que facilita la aplicacion de las técnicas una vez que tenemos los objetivos
de la investigacion y en cudl de estas cinco areas se localizan.

Por ejemplo, podemos investigar una realidad de forma integral desde
estos cinco puntos de vista, aplicando una o dos técnicas de cada drea; o por
el contrario, si la realidad a investigar es s6lo bajo una perspectiva histérica,
serd mas 1til o practico aplicar solo las técnicas historicas. Bajo la perspec-
tiva participativa, la realidad historica no esta separada del resto de aspectos
de la realidad, por lo cudl para su analisis pueden considerarse las otras
cuatro areas. No hay que olvidar que las metodologias participativas tienen
gran parte de sus origenes en los enfoques de sistema, donde la realidad se
considera como un todo donde sus partes no estan aisladas, interactuando y
relacionandose entre si en procesos muy dinamicos.

El siguiente cuadro resume el ment de algunas de las técnicas de siste-
matizacion participativa que se encuadran en las cinco dreas:

LA HISTORIA » Perfiles historicos
* Cronologias historicas
« Lineas de tendencia

LA GEOGRAFIA | « Mapeo participativo de infraestructura, servicios
y recursos humanos
* Mapeo participativo del espacio

LA ECOLOGIA |+ Recorrido dibujado o transectos
* Listados de biodiversidad

LO SOCIAL * Diagramas de organizacion
* Juego sociologico.

LA ECONOMIA |« Calendarios de actividades

* Lineas de tiempo

* Pasteles de actividades productivas que generan
ingresos

* Estudios de unidad familiar campesina (UFC)
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Este no es un esquema rigido de herramientas que siempre _haya que
aplicard, s6lo son referencias para.poder adentrarnos en una realidad con-
creta desde cinco puntos de vista diferentes. D}? hec]m Io‘natural durante un
DRP, es que estas primeras técnicas u otras similares, sirvan de base para
crear nuevas visualizaciones de la realidad con los grupos locales, que a su
vez vuelvan a generar reflexion colectiva sobre la realidad.

3. El caso de un DRP en La Gomera*

El proyecto que resumimos a continuacion es un in_tentc_)'de cons_oli(_iar
una forma de trabajo que combina, por un lado, la investigacion cu'amltatwa
sobre el uso de los recursos naturales en un espacio natural protegido, y por
otro, la investigacion participativa para la gestion de dichos recursos.

El Proyecto consistia en establecer un Plan de Desarrollo Ganadero en
el Parque Rural de Valle Gran Rey y Monumento Natural de Lomo del Ca-
rretén, y fue realizado desde el Area de Produccion Animal d_el D_eparta-
mento de Ingenieria, Produccion y Economia Agrarias de la Universidad de
La Laguna, a partir de la demanda del Cabildo Insular de La Gomera en las
Islas Canarias.

Para determinar el uso ganadero de los recursos naturales, el proyecto
parti6 de un estudio técnico para determinar la capacidad de carga ganadera
del territorio (la cantidad de ganado que soporta un territorio sin degradar-
se) y la carga ganadera promedio (cantidad de animales que hfiy slobrfe‘al
territorio). Este fue inicialmente el estudio demandado desde la institucion.
Sin embargo el equipo técnico, que ya tenia experiencia_ en trabajgs
participativos en espacios naturales protegidos, propuso a.mpl:‘ar f:] estudio
o proyecto inicial con la realizacion paralela de un Dlagnos_tlco R_ural
Participativo (DRP) con el colectivo de ganaderos. As_i que al mismo tiem-
po que se estimaban las variables cuantitativas (capacidad de carga y carga
ganadera), se pasaba a realizar el DRP con los ganaderos y con los técnicos
del Parque Rural, para identificar los problemas derivados del uso ganadero
del territorio y realizar propuestas para tratar de mejorar simultaneamente

* 86lo se apuntan algunas de las muchas técnicas para “ver” la realidad desde estas cinco
perspectivas. Otras herramientas pueden encontrarse en Geilfus (1997) y otros autores citados en la
bibliografia. _ RS

* Basado en: Mata, J., Bermejo, L.A. y Molina, C. (2001). Diagnostico Rural Participativo
en el Parque Rural de Valle Gran Rey y Monumento Natural de Lomo del Carreton. La Gomera.
ISBN: 84 — 932068 — 0 - 6. Espafia,
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las condiciones de los ecosistemas sometidos al pastoreo y las condiciones
de vida de los ganaderos (los ganaderos de la zona conformaban el grupo
local del proyecto, que en su mayoria manejan sistemas extensivos de gana-
do caprino en estos espacios protegidos).

Por lo tanto el proyecto trataba de combinar dos metodologias, de un
lado métodos holisticos y analiticos para la determinacion de Capacidad de
Carga Ganadera de los Espacios (Bermejo y cols., 2000); y de otro el Diag-
nostico Rural Participativo (DRP). El objetivo era integrar el conocimiento
local, a través de la participacion, con el conocimiento cientifico, superan-
do el desarrollo auténomo de ambos dominios de conocimiento y por su-
puesto la sustitucion de uno por el otro (Sanchez y cols., 1994).

3.1. ;Por qué incorporamos el Diagnéstico Rural Participativo en un
estudio técnico sobre la capacidad de carga ganadera del territorio?

Se trataba de evitar el error ya clasico de excluir a los grupos locales (en
este caso, ganaderos) de las decisiones sobre la gestion de los recursos na-
turales en un espacio protegido. Asi que se planted que el objetivo basico
del proyecto fuera la implicacion de la poblacion en el disefio del manejo y
organizacion de los recursos ganaderos de la zona.

Desde un principio se negocio este nuevo objetivo, partiendo de la pre-
misa de que el conocimiento local podia enriquecer el contenido y la cohe-
rencia de los resultados del estudio técnico sobre capacidad de carga y car-
ga ganadera. En esta primera etapa de negociacion, que continuaria a lo
largo del proyecto, también se planted la necesidad de encontrar los meca-
nismos que permitieran apoyar las propuestas de cambio que priorizaran
los ganaderos y traducirlas en acciones concretas tras negociarlas con las
instituciones implicadas. La idea no era realizar un estudio técnico y un
DRP puntuales y aislados, sino utilizarlos como punto de partida para ini-
ciar un proceso de participacion y de gestion compartida de los recursos.

Las experiencias de gestion de los recursos naturales en otros espacios
naturales protegidos no hacen mas que demostrar la misma realidad incues-
tionable: que la gestion de dichos espacios debe contar tanto con la iniciati-
vay el interés de las administraciones publicas, como con la imprescindible
colaboracion de las poblaciones humanas directamente afectadas, sin las
cuales no hay conservacion ni desarrollo posible. A pesar de ser ésta una
cuestion evidente y clara, la realidad es que en pocos espacios protegidos se
conocen y aplican metodologias para la gestion participativa de los recursos
naturales y del espacio en si.
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Aunque el estudio cientifico-técnico sobre capacidad de carga y carga
ganadera era la inica demanda inicial de las instituciones financiadoras, se
dieron las siguientes justificaciones para la incorporacion del DRP como
pieza basica del esquema del proyecto:
|. Promover un cambio de actitud y de reorganizacion del sector ganadero

de la zona que se caracterizaba por su fragmentacion y la falta de orga-

nizacion en el uso de los recursos ganaderos. La clave era promover un
trabajo participativo continuo, asi como espacios de didlogo entre los
ganaderos; y entre éstos y las instituciones.

2. Las acciones propuestas derivadas del DRP debian de ajustarse, en la
mayor medida posible, a las necesidades reales de la poblacién. De esta
manera se aseguraba mayor probabilidad en la permanencia de las ac-
ciones, asi como la implicacion de la poblacion local en el proyecto.

3. La poblacion debia ser SUJETO de un proyecto que se realizaba en su
zona, con sus recursos y en definitiva enfocado hacia sus necesidades y
expectativas reales de vida.

4. Incorporacion del conocimiento local sobre los recursos de la zona, sus
potencialidades y problemas de utilizacion, con especial hincapié en las
perspectivas futuras de los ganaderos. De esta manera se incorporarian
nuevas lineas de investigacion en el proyecto.

La negociacion, basada en estas justificaciones, requirié su tiempo para
superar las desconfianzas y temores iniciales ante un trabajo participativo,
sin embargo desde las instituciones se valoro lo practico de que un mismo
equipo de técnicos no so6lo les ofreciera una herramienta técnica para eva-
luar el impacto de la ganaderia sobre los ecosistemas, sino que el mismo
equipo se “atreviera” a trabajar directamente con los ganaderos y a propo-
ner alternativas de solucion ante los numerosos conflictos existentes entre
estos por el uso de los recursos. De esta manera el proyecto qued6 configu-
rado como una estructura con dos pilares que no podian ser independientes
ni faltar alguno de ellos: el estudio “cientifico™ y el DRP.

3.2. Metodologia de trabajo

El estudio técnico se desarrollo durante dos afios y a la mitad de éste se

realizo el DRP, que consistio en:

* Trabajo con los técnicos. Durante algunos dias se trabajo con los técni-
cos implicados en el desarrollo rural y ganadero de la zona, con el obje-
tivo de determinar las potencialidades y los problemas que veian en el
ganado y en su forma de manejo.
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« Trabajo con los ganaderos. Durante una semana de trabajo intensivo con
los ganaderos (que incluy6 el trabajo individual, en pequenos grupos y
en asambleas), se trataron diferentes temas definidos anteriormente con
ellos (empleando las técnicas de visualizacion del DRP) y que llegaron a
determinar un plan de accion dispuesto para comenzar a negociar con las
instituciones implicadas.

Siguiendo las pautas de un DRP, en esta semana de trabajo intensivo se
trataba de generar mucha informacion en poco tiempo, devolviéndola con-
tinuamente para provocar la reflexion del colectivo de ganaderos en torno a
sus problemas y plantear propuestas de accion concretas. En el trabajo pre-
vio a esta semana, que durd varios meses, se incluyeron los otros aspectos
claves de un DRP: la ya mencionada negociacion con las instituciones y la
asociacion de ganaderos, la constitucion del equipo de trabajo, la recopila-
cion de otros estudios en la zona, el contacto previo con lideres locales,
reuniones informales, logistica y planificacion de la semana de DRP (qué
temas tratar, herramientas participativas a utilizar, con quiénes, localiza-
cion de lugares de trabajo y temporalizacion).

El diagnéstico participativo fue realizado por técnicos del Area de Pro-
duccion Animal del Departamento de Ingenieria, Produccion y Economia
Agrarias de la Universidad de La Laguna y de la Asociacion de Defensa
Sanitaria de La Gomera. El equipo estaba formado por dos veterinarios y
una trabajadora social, mas personal local de apoyo para aspectos logisticos.
Se trabajo con todos los ganaderos de la zona, que se reunian en dos grupos
diferentes debido a que la zona de trabajo era muy amplia. Teniendo en
cuenta las dificultades de desplazamiento, se decidi6 que lo mas apropiado
era hacer las reuniones en dos lugares céntricos, para que todos los interesa-
dos pudieran asistir ficilmente.

Tanto en una zona como en la otra, se combind el trabajo individual y en
pequefios grupos con las asambleas, con el fin de generar la suficiente in-
formacion y reflexion para tomar las decisiones en una asamblea FINAL,
donde se trabajo conjuntamente con los ganaderos de ambos grupos. En
esta asamblea final se trataron directamente los problemas y propuestas que
fueron “goteando” del trabajo de los dias anteriores, de tal manera que se
abarcaran todas las cuestiones necesarias para definir y priorizar las pro-
puestas de accion.

Como ya se mencion anteriormente, los temas a trabajar con los gana-
deros fueron definidos con éstos en los meses previos, a través de reuniones
y entrevistas informales. No obstante durante la semana del DRP y fruto del
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trabajo individual y grupal, fueron saliendo otras tematicas de mayor rele-
vancia, que se iban incorporando al mismo, enriqueciendo el analisis de la
realidad. Este es un aspecto muy importante en esta metodologia, la flexibi-
lidad y apertura para ir incorporando nuevas tematicas y visiones de la rea-
lidad. Para incorporar este aspecto clave de un DRP durante esta fase del
trabajo de campo, es necesario que el equipo de técnicos esté formado por
personas con la suficiente apertura y flexibilidad mental y emocional para
adaptarse a los cambios en la planificacion y disefio inicial del trabajo; y
con la suficiente creatividad para aportar nuevas herramientas participativas
para “ver” de forma colectiva los nuevos temas que va desvelando el anali-
sis de la realidad.

Los principales temas analizados en el trabajo con los ganaderos, fue-
ron:
« Los tipos de ganaderia y de pastos.
« Las formas de manejar el ganado.
« Las actividades economicas (trabajos) en la zona.
« La historia.
+ Los recursos naturales y su manejo.
« Otros aspectos en relacion con los anteriores.

Para analizar con los ganaderos estos temas se emplearon las siguientes
herramientas de visualizacion conjunta:

TEMATICAS DE CONTEXTO TECNICAS EMPLEADAS

HISTORIA Diagramas histéricos
Lineas de tendencia

Mapas parlantes
Lineas de tendencia
RECURSOS NATURALES Y SU Juegos de tarjetas
MANEIJO, TIPOS DE GANADERIA Y Calendarios anuales
DE PASTOS Y FORMAS DE MANEJAR | Estudios de procesos
EL GANADO Horarios diarios
Juegos sociologicos
Juegos de votaciones

ACTIVIDADES ECONOMICAS Matrices de jerarquizacién
Diagramas de pasteles

Horarios diarios
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Los problemas que iban surgiendo durante la reflexion de la informa-
cion visualizada con estas técnicas, se iban recogiendo en tarjetas para pos-
teriormente analizarlos, ordenarlos y priorizarlos en las reuniones con los
dos grupos. Los problemas una vez analizados se traducian a propuestas de
accion, que nuevamente pasaban por otra fase de andlisis grupal. Para esta
fase final se emplearon técnicas de analisis de problemas y propuestas ba-
sadas en ordenamientos, jerarquizaciones y votaciones. Para la priorizacion
de propuestas en la Asamblea final de Arure se empleo el juego de votacio-
nes: una vez determinadas las acciones a llevar a cabo (propuestas previa-
mente por los grupos), se anotaron en tarjetas, que se colocaron sobre una
gran mesa. Junto a cada tarjeta se coloco un vaso para que cada ganadero,
que tenia 20 votos (judias), pudiera priorizar cuales eran las acciones, desde
su punto de vista, mas importantes para la zona, que se unian a su vez a las
priorizaciones realizadas por sus compaiieros/as.

4. Obstaculos encontrados a la hora de desarrollar
el DRP

La situacion de partida en la zona se podria resumir en los siguientes
puntos:

1. La pasividad generada por el paternalismo administrativo. Como en el
resto de las islas, el sector se caracteriza por su pasividad y por los efec-
tos de unas politicas, a nivel europeo, de subsidio a los productores pri-
marios. Esto fue el mayor “enemigo” para la creatividad de los grupos
de trabajo en el DRP. Es significativo que en muchos casos los trabajos
en grupo comenzaban centrandose en la solicitud de ayudas a la admi-
nistracion.

2. Elevado nivel de conflicto entre los ganaderos. Esto era debido a la exis-
tencia de sistemas de produccion incompatibles con la ordenacion de los
recursos naturales, lo que generaba muchos conflictos entre los ganade-
ros que arriendan pastos y aquellos que los aprovechan, ya que existe
ganado que esta sin control sobre amplias zonas.

3. Falta de tradicion participativa. Existe una Asociacion de productores de
ambito insular que en realidad es un “eslabon” entre la administracion y
los ganaderos, pero que no se manifesté como la estructura ideal para el
diagnéstico y planificacion participativa.

4. La identificacién de un solo “enemigo” (autoridad regional de Medio
Ambiente y de Politica Territorial) como pretexto para justificar la pasi-
vidad de los ganaderos.
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Estas condiciones de partida generaron problemas en el desarrollo de
los trabajos grupales, entre los que destacaron la dificultad para establecer
el didlogo con sectores muy “crispados”; y la dificultad de generar activida-
des y propuestas por parte de los ganaderos como consecuencia de la pasi-
vidad inicial y del elevado nivel de conflicto.

5, Resultados del DRP

5.1. Resultados generales y principales propuestas de accion

Las técnicas aplicadas para visualizar las tematicas de contexto, permi-
tieron al colectivo de ganaderos reflexionar en torno a los siguientes aspec-
tos:

1. La estructura de los sistemas de produccion: como utilizan los pastos,
como se organizan los rebafios, como se organiza el trabajo diario y
cudles son los sistemas mas adecuados para la zona.

2. El mapeo de los ecosistemas y recursos de la zona, su composicion, su
evolucion temporal y la valoracion de éstos bajo los criterios de los ga-
naderos.

3. La determinacion de la estructura laboral de la zona y la valoracion de
las diferentes actividades.

A partir de estas primeras reflexiones los ganaderos fueron definiendo
sus expectativas respecto al tipo de sistemas de produccion ideal, las insta-
laciones mas adecuadas y la organizacion de los recursos de la zona. A su
vez a partir de aqui se sacaron a relucir los diferentes problemas y sugirie-
ron las acciones que habia que llevar a cabo para superarlos. En general, las
acciones principales que se propusieron, tuvieron como objetivos:

1. Resolver los problemas para la obtencion de los permisos para la cons-
truccion de instalaciones.

2. Definir los mecanismos para facilitar los pasos a seguir para poder cons-

truir instalaciones para el ganado y para poder acceder a las ayudas.

Debido a los problemas que causa el ganado abandonado, esto es un

paso importante para aumentar el control sobre los animales.

Evitar las perdidas de animales por robo y atropello.

4. Organizar todos los recursos que hay en la zona, desde el aprovecha-
miento de lo que sale del Parque Nacional y la limpieza de caminos y
carreteras, hasta la mediacion con los propietarios para que permitan el
pastoreo en sus propiedades.

!.a-i
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Otro de los resultados clave fue proporcionar un primer espacio para
sacar a relucir los conflictos, discutirlos abiertamente en grupo y no en
espacios privados; y evidenciar problemas que eran comunes entre la
mayoria de los ganaderos. Este espacio proporcioné también la oportu-
nidad para buscar propuestas de solucién entre los ganaderos como
colectivo, y no negociando de forma independiente o desgastindose en
acciones individuales. La semana del DRP y los meses previos de traba-
jo y negociaciones iniciaron un cambio de actitud en los ganaderos para
ser capaces de aparcar los “conflictos” personales y consolidar expec-
tativas para continuar trabajando juntos como colectivo.

5.2. Aportaciones del DRP a estudios técnicos de la zona sobre los re-
cursos naturales, su uso y ordenacién

El DRP puso de manifiesto las diferentes visiones a la hora de ordenar
los recursos naturales que tienen los técnicos y los ganaderos (Mata y cols.,
2001). Las lineas de actuacion de los técnicos para dicho ordenamiento y
para marcar acciones prioritarias, diferian completamente de las lineas mar-
cadas por los ganaderos; en definitiva son dos enfoques diferentes de una
misma realidad. Mientras los técnicos pensaban que los cambios en los sis-
temas de produccion y de ordenamiento de los recursos pasaban por “dar”
formacion a los ganaderos, éstos lo plantearon bajo el prisma de los limitantes
y problemas legales (permisos para la construccion de instalaciones, espa-
cios protegidos, etc...).

A su vez puso de manifiesto también que los planes de accion propues-
tos por los técnicos para el ordenamiento de los recursos naturales, eran
incompletos y que las aportaciones de los ganaderos eran claves no sélo
para resolver sus problemas, sino para hacer un uso mas racional de los
recursos de los espacios protegidos.

Entre las aportaciones claves de los ganaderos que surgieron del DRP,
podemos apuntar:

1. Se evidenciaron una gran cantidad de recursos para uso ganadero que no
estaban siendo explotados de manera equitativa o que no se estaban apro-
vechando. Estos recursos no se estudiaron en el principio del proyecto
técnico porque no estaban dentro de las hipotesis de partida.
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Entre estos recursos estan las posibilidades del uso de la poda de la pal-

mera canaria (Phoenix canariensis) y el aprovechamiento del desbroce

de las vias de comunicacion en la campana de la lucha contra incendios
en la Isla. Actualmente se estan realizando las valoraciones de estos re-
cursos de cara a su ordenamiento.

2. Laclasificacion de los ganaderos sobre los diferentes tipos de pastos, su
composicion boténica y la evolucion anual, demostraron que la clasifi-
cacion de las unidades de manejo del pastoreo hechas por los técnicos
eran incompletas. La union de las dos visiones sirvio de base para
recalificar las unidades de manejo propuestas al comienzo del proyecto
por parte de los técnicos.

3. La clasificacion de los sistemas de produccion hecha por los ganaderos
incorporé un nuevo criterio de caracterizacion del sector, ya que la orde-
nacion del tiempo de trabajo en la explotacion explica, para los ganade-
ros, la mayor parte de su situacion, perspectivas y formas de ordenar los
recursos.

El DRP puso en evidencia que ya no se trataba solo de “tener en cuenta”
las aportaciones de los ganaderos de cara al ordenamiento de los recursos
naturales, sino de tomar la determinacion de condicionar las investigacio-
nes futuras a dichas aportaciones, ya que es la tnica via de incorporar la
creatividad y el conocimiento local al programa inicial, de caricter mera-
mente técnico.
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HACIENDO METODOLOGIA AL ANDAR

MonTsE Rosa
Javier ENcINA

Caminante, no hay camino,
se hace camino al andar:
Al andar se hace camino,

y al volver la vista atras
se ve la senda que nunca
se ha de volver a pisar.

Antonio Machado

Queremos contar aqui como hemos ido construyendo el reparto (nom-
bre dado al proceso de autogestion y construccion de los presupuestos
participativos en Las Cabezas de San Juan, Sevilla) —en estos tres afos y
medio— desde el punto de vista de la metodologia. En resumen explicamos
como trabajar una metodologia que se adapte al proceso, que pueda ser
transformada por la gente que participa, pero que al mismo tiempo pueda
servir para abrir caminos hacia donde dirigirse

Hemos optado por hablar en el lenguaje de la Ciencia, porque hablar de
esto en el lenguaje cotidiano requiere mucho mas tiempo, y no lo tenia-
mos... Pero es una tarea que nos hemos impuesto para realizarla en breve.
También hay que decir que en las exposiciones escritas se tiende a esconder
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las contradiciones, el lenguaje oral es mds rico y menos embustero, pero en
nuestro proceso las ha habido; una de las mas gordas ha sido la imposibili-
dad de romper la fragmentacion por delegaciones en el Ayuntamiento, hasta
tal punto que el propio equipo reparto se ha fragmentado a imagen y seme-
janza... Lo que ha dificultado una vision general, que en algunos momentos
nos ha impedido dar un salto mayor.

1. Perspectivas en la investigacion social

Trazar el marco de encuadre desde donde vamos a mirar y secuenciar la
realidad , es decir, a establecer distinciones, parece un ejercicio necesario
de reflexion —si no obligado— para dar cuenta de como segmentamos, para
posteriormente ordenar el continuo social. “Las categorias sociales (...) son
provisionales, no son ni buenas ni malas, ni justas ni injustas, ni verdaderas,
ni falsas, sino categorias ttiles para comprender la realidad, esto es, para
abarcarla y hacerla inteligible de acuerdo con las necesidades sociales sur-
gidas (...). La realidad surge de la necesidad. La realidad es asi y no de otro
modo porque tenemos la necesidad de verla asi y no de otro modo™ (M.
Montanés, 1997:165)

Desde esta afirmacion queda marcada la importancia de conocer como
se producen/re-producen los procesos sociales en los que se construyen las
necesidades que indican la realidad, y sobre todo —si tomamos en cuenta el
objeto de esta reflexion— quién/quienes participan en su construccion/re-
construccion y cémo.

Con esto nosotros también indicamos la importancia que reconocemos
a los actores sociales, en tanto sujetos constructores de conocimiento. La
centralidad que otorgamos a la realidad, por su capacidad para constituirnos
como personas, no habria que buscarla en algo externo y preexistente que
los sujetos deben descubrir (encontrando sus leyes y sus regularidades como
apunta el método positivista), sino en tanto en cuanto construccion social
que es mediatizada por relaciones de saber que descansan en relaciones de
poder (M.Montanés:1997).

Y a estas cuestiones sobre el poder, Marcelo Packman (1991:86) apunta
“;no sera lo que llamamos “poder” el nombre de un contexto que permite
que algunos de los miembros de un sistema definan qué va a ser valido
como realidad para todos los miembros del sistema?”. Esto nos lleva a plan-
tear la necesidad —metodologica y ética— de introducir en posicion de suje-
tos a los actores que intervienen en la investigacion, para que puedan ser
hacedores de su realidad social.
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(Como rescatar a los actores sociales hacia una posicion de constructo-
res, cuando el interés de la investigacion no es el conocimiento por el cono-
cimiento, sino la comprension para la accion transformadora o la accién
transformadora para la comprension?

Esta interpelacion es la que nos conduce a introducirnos en la investiga-
cion aparejados con la metodologia de la investigacion accion participativa
(iap), que genera un método de aproximacion a la realidad que no pretende
solo observar para medir desde el investigador, sino transformar. En este
proceso deben ser los propios sujetos investigados —junto con el equipo
investigador— los constructores de la observacion y también de la toma de
decisiones; con lo que se abre la posibilidad a los actores sociales de
autogestionar los procesos de reflexion y de accion.

Jesus Ibanez (1989:49) citando a Bourdieu senala tres niveles necesa-
rios “para el dominio cientifico de los hechos sociales: <una conquista contra
la ilusion del saber inmediato> (epistemologica), una <construccion teéri-
ca> (metodologica) y <una comprobacion empirica> (tecnologica)”. Las
tres perspectivas de investigacion que ¢l seiiala y desarrolla en este articulo,
lo son porque “puntiian” de manera diferente estos tres niveles.

Pero, como también apunta Jesus Ibafiez, unas y otras perspectivas ha-
cen uso del lenguaje como instrumento, y ese uso acaba transformando el
lenguaje: “la perspectiva distributiva cuya aplicacion mas general es la en-
cuesta estadistica, aplica la dimension referencial del componente simboli-
co: permite decir cosas (...) (investigacion de hechos) —por eso la llamamos
deictica—. Las perspectiva estructural, cuya aplicacion mas general es el
grupo de discusion, aplica la dimension estructural del componente simbo-
lico: permite decir del lenguaje, mediante el lenguaje (investigacion de opi-
niones) —por eso la llamamos anaférica—. Las perspectiva dialéctica, cuya
aplicacion mas general es el socioandlisis, aplica el componente semidtico:
permite hacer con el lenguaje” (J. Ibafiez,1989:55).

Manejamos desde estas perspectivas distintos dispositivos de medida de
la sociedad, que deben ser articulados por alguien y con algiin sentido. La
perspectiva distributiva es fundamentalmente un dispositivo de control, por
la posicion que ocupan los sujetos investigados: solo pueden responder a un
cuestionario o entrevista estructurada y cerrada, donde el investigador ya ha
programado el sentido de la informacion que va a producir el investigado.
No permite un intercambio/cuestionamiento de los sentidos, produciendo
una objetivacion del sujeto. Desde esta medida clasica, se pierde de vista
que la encuesta —como el grupo de discusion o el socioanalisis— es un dis-
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positivo de medida que también forma parte del sistema, y donde “el suje-
to-en-proceso es reemplazado por un algoritmo o robot (que sigue una me-
todologia rigida)” (Ibafiez, 1985b:119). Esta metodologia sélo produce in-
formacion en la direccion que interesa al investigador, fruto de un proce-
so de incomunicacion que impide al investigado proponer alternativas, ne-
gandole la posibilidad de efectuar las preguntas, situandolo en una posicion
asimétrica.

La perspectiva estructural articularia empirismo y formalismo, y resti-
tuiria en el proceso de investigacion al sujeto solo parcialmente. Sigue sien-
do el investigador quién decide el momento de incorporacion de los inves-
tigados en la investigacion, y que acaba reducida a su participacion en el
grupo de discusion. Fundamentalmente indaga opiniones y esto solo puede
hacerse desde dispositivos de medida que restablezcan a los investigados en
una posicion de sujetos que les permita expresar las estructuras desde don-
de hablan; el grupo de discusion permite esta interaccion verbal entre los
investigados, siendo el espacio idoneo para rastrear lo comun en los grupos
investigados.

Por lo tanto, conecta a los sujetos como significantes, pero les niega la
posibilidad de convertirse en sujetos con capacidad transformadora. En el
grupo de discusion el investigador selecciona la muestra, la convoca en un
espacio “neutral” e intenta que conversen; se puede decir todo, pero en los
objetivos de la investigacion no esta que se haga o se planifique algo desde
los sujetos convocados. Seguimos estando del lado del conocer —esta vez
desde enfoques grupales— pero para que otros —los investigadores o los que
pagan— hagan con el conocer de los investigados (con sus afectos, su mie-
dos. sus deseos. su conocimiento ...). “La frontera que separa el interior del
exterior del grupo (el microconjunto del macroconjunto) es artificial: ha
sido trazada arbitrariamente por el investigador, y solo va a permanecer —
aunque puede quedar alguna huella— durante el tiempo de la discusion.

Frente a estas dos perspectivas, la dialéctica intenta restituir a los obje-
tos de la investigacion su condicion de sujetos, en un proceso de investiga-
cion donde lo que interesa no es tanto la “recoleccion” de datos o discursos,
sino esto unido a un proceso de transformacion. Desde sus dispositivos (fun-
damentalmente la asamblea) se produce una interaccion verbal (al igual que
en el grupo de discusion), pero sobre todo se busca que entre los participan-
tes en la investigacion se generen enlaces mas fuertes, capaces de observar
las relaciones sociales, e introducir reforma en las instituciones que las con-
tienen. “Asi como las perspectivas distributiva y estructural se consumen en
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un intento de evitar el cambio, o controlarlo, la perspectiva dialéctica (como
otros dispositivos isomorfos con ella) se inscriben en una estrategia de pro-
ducir el cambio (...). En vez de tratar de fijar la realidad a su estado positi-
vo. tratan de moverla hacia su(s) estado(s) posible(s)” (Ibafez, 1989:65).
En palabras de Ignacio Fernindez de Castro (1991:83) las metodologias
dialécticas “ensayan colocar a los ciudadanos frente al espejo para que sean
ellos los que produzcan su verdad y ellos quienes la registren construyendo
democraticamente la sociedad a su medida”

PERSPECTIVAS DE INVESTIGACION SOCIAL

DISTRIBUTIVA ESTRUCTURAL DIALECTICA

Puntta sobre el nivel Puntiia sobre el nivel Puntia sobre el nivel

Tecnologico. metodolbgico. epistemoligico.
Es empirista. Articula empirismo y Articula empirismo, formalismo
formalismo. ¢ intuicionismo.

Responde al con qué,
al como tecnoligico

Responde al por qué, Responde al para qué y
al como estructurado para quién,

Aplica la dimension referencial ~ Aplica la dimension estructural  Aplica la dimension semiética
del componente simbélico: del componente simbdélico; del componente simbélico.
Investiga hechos.

Investiga opiniones. Permite hacer con el leguaje.

Disefio previo: objetivizacion El disefio integra al sujeto El disefio se hace desde los
del sujeto. parcialmente (sélo en lo que sujetos (en todo el proceso).
Investigacion pro-gramada. permite el investigador).

Conforma lo comun en diferente Conforma lo diferente en Restituye al sujeto colectivo la
comuin. posibilidad del conocimiento en
todo el proceso.

Asimetria. Simetria tactica/asimetria Asimetria tactica/simetria
estratégica. estratégica.
Cierra. Abre para cerrar. Cierra para abrir

(libera el decir y el hacer)

Elaboracion Javier Encina y Montse Rosa, sobre ideas originales de J. Ibafiez
y T.R. Villasante.

2.La investigacion accién participativa: una metodologia
en el marco de la perspectiva dialéctica.

Desde luego existen diferentes teorizaciones, y sobre todo diferentes
practicas —en forma de investigaciones— sobre iap. Lo que vamos a tratar
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aqui no es dar cuenta de las corrientes académicas que han teorizado o han
dado fundamento teérico a esta metodologia de investigacion, sino hablar
sobre los elementos que han estado presentes en nuestras investigaciones.

La iap no es otra cosa que una espiral espacio-temporal que alentada por
expertos metodoligicos ayuda a la poblacion a definir sus necesidades ya
buscar satisfactores, lo cual genera un proceso de intercambio y construc-
cion colectiva del conocimiento que puede provocar acciones de cambio.
Por lo tanto, para nosotros, la IAP es una metodologia que puede ayudar no
solo a la transformacion de las condiciones materiales, sino que puede ge-
nerar un proceso en el que las personas se transforman colectivamente.
Necesariamente en este proceso de investigacion se produce ademas un in-
tercambio de saberes “cientificos” y saberes “populares”, abriéndose espa-
cios de comunicacién que posibilitan que la Ciencia puede participar del
“azar, del caos, de lo impredecible, de lo irracional, de lo paraddjico, de lo
infinitamente complejo y esté atravesado por multiples temporalidades y
espacios, con 6rdenes que emergen del desorden, con saltos discontinuos y
no derivables™ (Javier Saez, 1985:56).

El “regreso del sujeto” a la investigacion con todas sus complejidades,
con sus fracturas, sus sujeciones nos parece imprescindible si hablamos de
espacios de investigacion donde se hace necesario no s6lo el conocimiento
(aunque también ;como conocer sin los sujetos que producen el conoci-
miento?), sino sobre todo producir cambios. Deben ser los sujetos implica-
dos en los contextos de investigacion los que con su explicacién y compren-
sion de los problemas y necesidades sociales apunten la direccién y mate-
rialicen los cambios. Los investigadores deben fijar las técnicas de investi-
gacion apropiadas a los objetivos de cada fase, asi como aportar continua-
mente informaciones sistematizadas, que retroalimenten los procesos de
reflexion y toma de decisiones por parte de la comunidad.

Estamos pues, hablando de unir el tiempo de la investi gacion con el de
la accién, buscando/provocando la participacién de los sujetos implicados
en algunas o en todas las de las fases de la investigacion; asi como de “res-
catar” la validez de los saberes y habilidades populares fruto de interaccion
con los otros, con el medioambiente y con la propia cultura de masas yla
institucional

Podemos marcar una serie de postulados en la iap:

* De objeto a sujeto.
Los investigados retoman su capacidad para segmentar el continuo so-
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cial, explicando, comprendiendo y actuando sobre la realidad; la inter-
pretacion de la realidad social es necesariamente subjetiva y todos debe-
mos estar en posicion para interpretarla.

« Uniendo conocimiento y accion: una relacion dialéctica.

Los investigadores producen conocimiento y accion con los grupos y para
los grupos, partiendo de la realidad concreta de los propios participantes
en el proceso; y donde el conocimiento viene validado por los resultados
de la practica reflexionados criticamente.

« Utilizando técnicas que se adapten a la pluralidad y a los problemas
aresolver.

Que permitan conocer transformando: entrevistas semiestructuradas, gru-
pos de discusion, talleres de creatividad social, mapeos de redes, asam-
bleas ...

+ Contextualizando los procesos y estructuras, las organizaciones y los
sujetos en su dimensién histérica.

Contrarrestando visiones parcializadas, sectorializadas y/o
individualizadas.

+ Articulando conocimientos cientificos y conocimientos populares.
Resaltando que no sdlo existe produccion cultural y de conocimiento desde
la Ciencia, sino también desde los saberes populares.

« Trabajando los modelos de comunicacion multidireccionales.

Que potencien la autonomia de los interlocutores recogiendo diferentes

registros comunicativos y posibilitando el intercambio de las figuras emi-

sor/receptor.

De sujeto individual a sujetos colectivos.

Buscando las interacciones colectivas, re-construyendo y enlazando re-

des.

* En la iap no se puede hablar de objetivos.

Puesto que no es finalista, ni apriorista; el para qué, como, con quién,
..s¢ van redefiniendo a lo largo del propio proceso; lo importante no es
la evaluacion de lo que decidieron al principio, sino de como nos encon-
tramos en cada momento.

* Proceso e investigacion son inseparables.

Cuando la investigacion acaba, acaba el proceso y viceversa.

Un analisis que debe partir desde la experiencia de los propios protagonis-
tas, yendo hacia reflexiones praxicas, que hay que trabajar individual y co-
lectivamente en tiempos y espacios propios, como provocacion para un
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aprendizaje desde la cotidianidad.O sea, hablamos de una metodologia de
investigacion que pretende trabajar procesos de comunicacion, tiempos de
intercambios que den cuenta de como explorar nuestra manera de conocer
para actuar; y esto pasa por lo menos por abrir huecos en la voragine coti-
diana y arrojarnos consciencia en/de nuestra accion diaria.

Es, por tanto, un modo de conocer desde el mutuo aprendizaje y a partir de
practicas concretas donde se propone, se discute y se planifica, para cons-
truir desde la propia experiencia, y poder hacer accesible este conocimiento
practico-reflexivo a otros colectivos.

3. La investigacion accién participativa en el contexto de las
culturas populares

Tres problemas han marcado el trabajo con las culturas populares:

- El primero ha sido pensar que el lenguaje escrito es el lenguaje universal
y comprensivo del resto de lenguajes. Intentar caracterizar las culturas
populares desde la codificacion escrita es igual de incomprensible que
intentar investigar las ondas sonoras con un telescopio

- El segundo es hablar de las culturas populares en singular, lo que rompe
una de sus caracteristicas principales: la diversidad

- El tercero es poner el énfasis en la apropiacion cultural, puesto que nos
obliga a mirar hacia los contenidos, dejando en segundo plano las for-
mas de vivir la cotidianidad.

Sin intencion de formular una teoria universal, podemos decir que las
culturas populares son el tltimo paraguas que resiste, con coherencia, a la
globalizacion. El movimiento alternativo antiglobalizacion se ha globalizado
y se ha convertido en una alternativa que juega en este mismo plano, utili-
zando muchas de sus logicas y principios. El nuevo reto de las culturas
populares, pero al mismo tiempo su posibilidad de seguir resistiendo, es
que el capitalismo ha generado una nueva estrategia: la glocalizacion, que
ha desarmado al movimiento alternativo y que pretende destruir a las cultu-
ras populares en su propio terreno. La capacidad de adaptacion de las for-
mas culturales populares, por ser formas de vida, las hace no solamente
resistentes, sino potenciadoras de alternativas de vida al sistema dominan-
te. Las formas culturales populares abandonan el SER, la identidad, para
darle importancia al ESTAR, las identificaciones (o sea lo relacional frente
a la individualizacion), y es por esto que los contenidos no tienen importan-
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cia sino las formas de vivir en el tiempo y el espacio las relaciones. ;Para
qué? para seguir reproduciendo las formas de vida cotidiana, que hacen que
sobrevivan los lazos interpersonales desde un vision colectiva.

Desde la ciencia alternativa se han dibujado dos corrientes:

- La que ha negado las culturas populares por reaccionarias o por ignoran-
tes.

- La que ha afirmado las culturas populares desde el SER, potenciando
como un aspecto positivo la identidad de un pueblo.

Los dos postulados han servido para desarticular, en parte, las potencia-
lidades antisistémicas de las culturas populares. El ESTAR, es el mundo sin
dios, sin amo, es la inica posibilidad de vivir como personas..., de recono-
cer a los demas haciendo, no por los roles sociales. Lo importante de la vida
cotidiana no es el contenido, sino que, al ordenar el caos desde la creacion
de redes en el desorden nos pregunta sobre los limites pasando el limite;
dejando abierta la pregunta a partir de la que empezamos a construir una
cosmovision que al mismo tiempo cierra para ordenar y deja abierto para
dejarse influenciar por la experiencia creativa del caos

En muchas ocasiones, se confunde la vida cotidiana con la cultura de
masas cuando lo que se pretende desde el mercado y el estado hegemonicos
es la colonizacion de la vida cotidiana, y la suplantacion de las culturas
populares por la cultura de masas. En realidad, muchos de los teéricos de la
transformacion abogan por la ruptura de la esclavitud y alienacion que su-
pone la vida cotidiana; ayudando asi al objetivo marcado por aquellos que
consideran antagonistas. Cualquier transformacion en lo local debe partir,
como ya hemos apuntado, desde los espacios y los tiempos de la cotidianidad;
que son donde nacen los miedos, las certezas y las alegrias de ser diferentes
al ideal construido por la cultura de masas; estos tiempos y espacios coti-
dianos dan la oportunidad de participar en una diversidad de situaciones
que permiten el cambio individual, y que facilitan la transformacion desde
lo colectivo; se crea el deber ser no como ejercicio externo (impuesto/con-
sentido), sino como compromiso autoconstruido y autogestionado

.El punto de arranque para la puesta en valor y reinvencion de la vida
cotidiana es la recuperacion de experiencias, la autogestion de vivencias y
la reconstruccion de la memoria. Punto de arranque y primer freno a la
colonizacion de la vida cotidiana. A partir de aqui, hay que poner en juego
las habilidades colectivas unidas a los sentidos de sensibilidad y oportuni-
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dad; para saber en cada momento hacia donde cerramos para abrir, porque
si cerramos para cerrar fomentamos la fosilizacion, y si abrimos para abrir
fomentamos los valores de la cultura de masas.

4. La investigacion accion participativa en el contexto de la
participacion

Elementos que deben constituir un modelo local de base comunitaria y
participativo.

MECANISMOS RESULTADOS —|

OBJETIVOS

-traslado de estos modelos
a praxicas sociales.

REPOLITIZACION | - definir colectivamente el - explicitar los valores
modelo del modelo.

- perfilar las responsabili- - cOnstruir estrategias
dades de todas las partes nformativas de apoyo

-definicion pluralista de
necesidades y satisfactores,

PARTICIPACION -descentracidn en la - espacios de deliberacion
produccion, la planifica- en todos los niveles
cion y la gestion de las (de escala y en los

acciones. procesos)

-enlazar los distintos objetivos | -analizar participadamente -puesta en marcha, y
estratégicos: politicos. las tendencias del entorno | seguimiento, de lineas de
técnicos, vecinales. -andlisis organizacional actuacion que hagan viables
los objetivos estratégicos.

ESTRATEGIAS

Hablamos de trabajar desde procesos y estrategias que sean permeables
y dinamizadores de la iniciativa social, que abran espacios de reflexién y
actuacion tanto en los niveles locales —con la participacion de los ciudada-
nos—, como en el nivel supralocal —incidiendo en los procesos de
descentracion, para poder trabajar desde las necesidades y potencialidades
de los contextos comunitarios, siempre desde una vision estratégica cons-
truida de forma participada.

Es necesario dar un salto desde los modelos teéricos, hacia competen-
cias, recursos, metodologias y practicas que puedan hacerlos viables: se
debe partir de una definicion pluralista de necesidades y satisfactores. No
debemos perder de vista que no podemos separar los modelos de gestion de
los modelos de desarrollo social, y que son necesarias metodologias que
trabajen en este sentido de posibilitar la puesta en préactica de politicas pu-
blicas que re-conozcan, que potencien a los ciudadanos frente al usuario.
Incidimos pues, en abrir nuevos espacios de decision y gestion menos
burocratizados y administrativos, y mas comunitarios —en el sentido de
participados por la comunidad—; sin duda, un eje central para ello, es la
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puesta en practica/valor de lo local como @mbito que debe trabajar desde
politicas integrales que abarquen los aspectos sociales, econémicos, cultu-
rales, medioambientales..., con un carécter marcadamente participativo.

Esto, sin duda, incide notablemente sobre los métodos de intervencion
institucional, que deben re-construirse para favorecer nuevos procesos don-
de el papel de la Administracion local parece caer del lado de la moviliza-
cion/dinamizacion social, frente a un modelo més burocrético y gerencial.
Parafraseando a Habermas (1987), supone abrir un espacio para el recono-
cimiento mutuo entre el Estado y la comunidad, que impida la “coloniza-
cion del mundo de la vida” por parte del Sistema.

Volvemos a toparnos con la idea de complejidad. Comprender el mundo
de la vida es “comprender la realidad social como una miltiple articulacién
inter-procesos microsociales y entre estructuras-coyunturas microsociales
y estructuras-coyunturas macrosociales (...). Desde la idea de complejidad
es imprescindible desarrollar la complementacion posible entre los proce-
sos estructurales y los que son determinados por la intervencion de la praxis
de los sujetos sociales” (J. Alguacil, 2000:22).

Para este “acoplamiento”, este encuentro relacional, entre la ciudadania
y la Administracién local, son necesarias unas condiciones fisicas' y
conductuales —en relacion a la cultura politica—.

Hablar de condiciones fisicas, supone recuperar espacios que, como in-
dica Marc Augé (1998), sean identificatorios, relacionales e historicos. Deben
tener una delimitacion fisica —que sean abarcables para las personas—; con
una estabilidad minima —que cuente con sefiales y referencias que permitan
reconocerlo—, que posibilite seguir haciendo historia; asi como, propiciar
relaciones con el espacio y con los otros.

Los cambios en la cultura politica, nos remiten fundamentalmente a pro-
cesos que profundicen la “democracia de la cotidianidad” (Max-Neef, 1994);
incidiendo en potenciar los aspectos relacionales —de encuentro— desde for-
mas de cooperacion entre los ciudadanos y con la Administracion. Con esto,
hacemos referencia a dos cuestiones claves: la participacion y los modelos
de gestion.

" Expone Marc Augé (1998), que vivimos en lo que podriamos llamar “un exceso de espacio”,
con una aceleracion en los medios de transporte, en las formas de conocimiento sobre otros luga-
feS..., pero que —contrariamente— nos lleva a la aparicién de “no lugares”. Espacios donde nos
Eonem?mos pero donde no nos encontramos; donde no nos reconocemos y no somos reconocidos:
“espacios del anonimato”, que ensalzan la figura del ego, del individuo como un mundo; con una
identidad cristalizada y con una tentacion de totalidad. ¥

99



Si entendemos la participacion como redistribucion de poder, €sta no
situa en posiciones diferentes en la estructura social, tanto a nivel indivi-
dual como con respecto a las Instituciones. Desde el plano individual, una
mayor participacion en el intercambio de significados sobre la realidad so-
cial —como apunta U. Hannerz (1986)—, propicia un cierto tipo de concien-
cia compartida; donde desde perspectivas diferentes de participacion se puede
llegar a crear una conciencia colectiva, desde la informacion de unos a otros
sobre sus percepciones de la realidad. Esta participacion, trabaja desde pro-
cesos de “construccion social de la realidad” (Berger y Luckmann, 1979 ),
pero también de de-construccion en la medida que permite poner en
cuestionamiento los sistemas individuales de significacion. Puede decirse,
que éste es un proceso de reparto de poder, pues posibilita una
plurideterminacion de la realidad social; dotando a los grupos sociales de
capacidad para tener su propia “version de realidad™, y situarla —y de este
modo situarse— en-frente a la realidad institucionalizada.

La otra cuestion sobre la que incidir para profundizar en la “democracia
de la cotidianidad™ eran los modelos de gestion de lo publico. Coincidimos
con Boaventura de Sousa Santos cuando dice que éstos tienen una gran
responsabilidad en la cuestion del “reinvento democratico y participativo
del Estado™ . Pueden abrir espacios de articulacion y toma de decisiones
entre el Estado y la ciudadania, encaminados hacia una planificacion estra-
tégica que recoja la complejidad de los grupos sociales, de sus necesidades
y de sus formas de organizacion y relacion.

.Y qué cuestiones hemos rescatado como centrales para esta reinvencion
democratica y participativa del Estado?

1. La planificacion participativa. Supone, basicamente, una movilizacion
social en la medida en que provoca el encuentro/pacto entre una diversi-
dad de sujetos, de grupos sociales. Hacemos referencia a la palabra mo-

* Seria , ésta, una conciencia que se construye desde la extensién del reconocimiento, y que
permite construir sentidos desde la articulacion de tiempos y espacios concretos. Pero lo que inte-
resa no es quedarse en las identificaciones fruto del encuentro, sino precisamente en las relaciones
practicas donde queda superada la individualidad. Como muy bien apunta Hugo Zemelman (1988),
es una cuestion de “densidad social critica”, y que aumenta en el marco de una relacién dinamica
individuo-comunidad y que se acaba concretando en las capacidades de opcion y viabilidad. En
palabras del propio autor, supone “colocarse en el trinsito desde el plano de lo puramente
intersubjetivo hacia el propio de lo politico, que supone la exigencia de construccion de opciones
viables” (Ibidem:21).

* Boaventura de Sousa Santos, Participatory budgeting in Porto Alegre:towerd a redistributive
democracy, Politics and Society (1988), citado por Félix Sanchez (2003).
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vilizacion social porque conlleva toma de decisiones —frente a adhe-
sion— y gestion de esa toma de decisiones. Supone “abrir un debate de-
mocratico sobre proyectos y sobre escenarios de futuro, sobre sus im-
pactos y sobre sus alternativas™ (J. Garrido, 2002:134); y sobre todo,
provoca transformaciones sociales desde la articulacion de la construc-
ci6n de conocimientos y la practica —conocer actuando—,

2. La generacion de autodependencia. Supone trabajar desde métodos que
permitan enfrentar la creciente dependencia en los distintos dmbitos (eco-
nomico-financiero, tecnologico, cultural y politico) y espacios (local,
autonémico, nacional, internacional) que afectan a la realizacion de la
vida. Max-Neef (1994:85) apunta la via de la “generacién de
autodependencia a través del protagonismo real de las personas en los
distintos espacios y ambitos, que puedan impulsar procesos de desarro-
llo con efectos sinérgicos en la satisfaccion de las necesidades™ .

La autodependencia viene marcada por relaciones de interdependencia
horizontal, con condicionamientos multidireccionales, donde debemos en-
tenderlo como “un proceso capaz de fomentar la participacion en las deci-
siones, la creatividad social, la autonomia politica, la justa distribucion de
lariqueza y la tolerancia frente a la diversidad de identidades™ (ibidem:86).
3. La articulacion entre niveles organizativos e institucionales, mas que

para resolver problemas*, para comprender; para integrar actores, esca-

las, procesos y procedimientos. Esto significa abordar la complejidad
del sistema, introduciendo “conocimiento y decibilidad™

4. Encuentros entre la cultura profesional especializada y las culturas de
la ciudadania. Julio Alguacil (2000:37), recuperando las propuestas de

Habermas (1987), habla de que “el conocimiento compartimentado im-

plica el dominio del especialista sobre el no especialista”; ademas pro-

voca un empobrecimiento en la capacidad creativa y un aumento de la
dependencia en tanto en cuanto dificulta la posibilidad de entender la
totalidad de la sociedad.

* Expone Max-Neef (1994:136) “que resolver problemas pertenece al terreno del conocimien-
10 y requiere un pensamiento fragmentado, lo que lleva aparejado actuaciones fragmentadas que
acaban dificultando la cooperacion entre sujetos, y creando dependencias por la especializacion
del conocimiento.

* En palabras de Max-Neef (1994): que el estilo de reproduccion que se elija sea sinérgico —
sin principios autodestructivos—; que tenga capacidad para aprender de las experiencias, recono-
ciendo!potcnciando alternativas y opciones, desde estructuras participativas que retroalimenten el
sistema,
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Incidimos en que la reflexion sobre el sentido lo humano esta muy rela-
cionado con la compresion de la sociedad, de la comunidad, de la ciudad,
del barrio, de la familia...; desde la participacion que vivimos en cada espa-
cio, desde la vivencia de su configuracion. La gestion/accion sinérgica en
cada uno de estos ambitos debe ir apoyada en un modelo de comunicacion
que re-cree encuentros culturales/vivenciales; es decir, de procesos de so-
cializacion donde se re-construyan y expliciten los saberes de los distintos
grupos. Estos modelos de comunicacion, siguiendo las reflexiones de Ja-
vier Malagén (2003:123-124), deben valorizar “los intercambios de infor-
macion, el didlogo y la retroalimentacion (feed-back), con el objetivo basi-
co de empatizar, potenciar la autonomia de los interlocutores y sentar la
colaboracion solidaria (...). Para actuar desde este modelo es necesario de-
sarrollar la capacidad de escucha activa (empatizar y comprender al otro,
teniendo en cuenta su trayectoria y sus circunstancias), ajustar el discurso a
las caracteristicas del interlocutor (trabajar con diferentes registros
comunicativos) y tener capacidad de intercambiar alternativamente los pa-
peles como emisores y receptores (emirec).

Este es un modelo que busca transformar estructuras de relacion entre
personas y grupos humanos, pero no tanto transformar a las personas, ni a
los grupos en si mismos™ .

S. La investigacion accion participativa como metodologia
para la accion.

El enfoque tedrico de la iap parte de la necesidad de unir produccion de
conocimiento y la aplicacién del mismo, y unirlo combinando lo individual
con lo colectivo, y lo colectivo con lo individual de forma paradgjica. Esto
supone que todas las partes deben estar implicadas en todo el proceso: des-
de la construccion de informacion hasta la toma de decisiones. Habria mu-
chos para qués a la hora de dar sentido a esta implicacion de los sujetos en
el proceso, desde cuestiones éticas y de democratizacion de los saberes,

* Nos parece muy interesante resaltar los otros dos modelos de comunicacidén que expone
Javier Malagon (2003), porque el segundo da cuenta del modelo predominante que hemos encon-
trado en La Administracion Publica. El primero lo denomina modelo referencial, donde el discurso
no tienen nada en cuenta la adaptacion del discurso al destinatario; frente a un segundo modelo
donde los importante es persuadir al destinatario para que se comporte en la direccién que nosotros
hemos marcado, relegando al destinatario a una posicion de objeto o de instrumento.
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hasta otros que consideran que es la inica forma de ser mas operativos y
reducir incertidumbres, ganando eficacia.

Si la sociedad ha sufrido cambios, los métodos desde donde tomar me-
dida y tomar medidas para actuar deben transformarse. Parece necesario
abrir espacios de reflexion entre las distintas disciplinas que estan conver-
giendo en los ambitos de la intervencion social, pero sobre todo es impres-
cindible trabajar desde metodologias que provoquen el didlogo entre los
sujetos abriendo la posibilidad de acciones compartidas. Pues bien, esta
metodologia rescata eso: el enriquecimiento en cuanto a la capacidad para
entender y atender a los problemas desde todos los sujetos implicados, pu-
diendo hacer viable adecuar soluciones a cada situacion concreta.

En todos los procesos el “método es lo que enseiia a aprender” (MORIN,
1984:35) mas alla de los informes finalistas, esto ha sido una practica don-
de todos hemos aprendido en la medida que andabamos: con la recogida y
la devolucion de las primeras informaciones, con talleres grupales de traba-
jo, con exposiciones colectivas, con conflictos... con toma de decisiones. La
Teoria de Sistemas y la Cibernética de Segundo Orden (Foerster, 1996) .
apuntan mucho en estos sentidos, haciéndonos comprender que somos par-
te protagonista de los sistemas porque estamos dentro de ellos; de ahi que
desde el equipo de investigacion, y teniendo claro que el principio de incer-
tidumbre avala la imposibilidad de la objetividad, hemos intentado en todo
momento trabajar espacios, tiempos, metodologias que propiciasen la cons-
truccion del conocimiento —de la realidad— de manera colectiva.

6. El plano técnico: los caminos que hemos emprendido y
las técnicas que nos han acompaiado

Este tipo de investigaciones suele ser algo nuevo para la mayoria de los
grupos con los que se trabaja. Se esta acostumbrado a un tipo de investiga-
cion que generalmente viene armada de cuestionarios que debe rellenar el
investigado o de informaciones sobre datos que debe aportar. Se necesita la
implicacion de los objetos de investigacion en cuanto “poseedores” de da-
tos, que posteriormente seran interpretados por el investigador.

Como ya hemos comentado nuestro objeto de investigacion es algo di-
ferente, puesto que hablamos de la necesidad de llevar a cabo una anélisis
participado sobre/desde la cotidianidad Todo ello empieza a marcar la in-
vestigacion desde el mismo momento del inicio. Es necesario explicar (para
hacer participes a todos) el objeto de investigacion, el papel que podemos
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jugar las distintas partes y la necesidad de abrir espacios de reflexion criti-
ca. Es fundamental dejar claro que vamos trabajar sobre las experiencias de
todos, los saberes acumulados, las contradicciones del trabajo diario, y no
para ser evaluados por expertos externos, sino para poder responder con
acciones en el propio proceso de investigacion.

Situados en el marco de las perspectivas dialécticas, con la potencia que
destapan para abordar la realidad desde los enfoques de la complejidad’,
que nos colocan ante incertidumbres conceptuales, tedricas y logicas, que
“en sus momentos mas esenciales, escapa a la logica binaria del <todo o
nada> (...). Ahora bien, efectivamente, alli donde la logica de lo viviente
escapa al todo o nada, al si/no, es donde entramos en la incertidumbre y la
ambigiiedad. La fuerza verificadora/computacional de nuestra légica se
convierte aqui en debilidad” (E. Morin, 1984:326).

El plan de trabajo y las técnicas que nos han acompanado han caminado
por/en estas “logicas de lo viviente”, que en el ambito de las organizaciones
llevan a trabajar con polarizaciones como complementariedad y antagonis-
mo; con dialégicas; con dialécticas, que aportan la posibilidad de 16gicas
no binarias, sino ternarias, donde las contradicciones juegan un papel
generativo. Y todo ello, como hemos apuntado, poniendo en crisis el princi-
pio clasico de explicacion que eliminaba al observador de la observacion;
incidiendo en abrir espacios de didlogo y comunicacion entre las esferas de
los sujetos observadores y los objetos observados, ¢ insistiendo en “la utili-
dad de un conocimiento que pueda ser reflexionado, meditado, discutido,
incorporado por cada uno en su saber, su experiencia, su vida...” (E. Morin,
1984:48).

Y entonces ;qué técnicas emplear para provocar didlogo en/con una rea-
lidad social que se nos presenta fluida y menos rigida que otros 6rdenes?.
Parece mas o menos claro que ante tanta diversidad, complejizacion y nece-
sidad de incorporar a los distintos actores en la investigacion, lo que proce-
de tecnologicamente es utilizar herramientas que puedan estar en concor-

7 “La complejidad es una nocién cuya primera definicion no puede ser sino negativa: la com-
plejidad es lo que no es simple. El objeto simple es el que se puede concebir como una unidad
elemental indescomponible. La nocién simple es la que permite concebir este objeto de forma
clara v neta, como una entidad aislable de su entorno. La explicacion simple es la que puede reducir
un fenémeno compuesto a sus unidades elementales, y concebir el conjunto como una suma del
caricter de las unidades. La causalidad simple es la que puede aislar la causa y el efecto, y preverel
efecto de la causa segin un determinismo estricto. Lo simple excluye complicado, lo incierto, lo
ambiguo, lo contradictorio” (E. Morin, 1984:318).

dancia con los planos epistemologico y metodologico; pero, también, con
un contexto problematico®.

Esto lleva a plantear la necesidad de proceder desde/con la articulacion
de técnicas plurales. Ademas, como expone Ibanez (1989), hemos buscado
una articulacion “interna”, en el sentido no solo de inter-técnicas sino intro-
técnicas, en cuanto que en la misma técnica pueden estar incluidas varias
perspectivas. En este sentido, cada una de las técnicas utilizadas, desde las
individuales hasta las grupales, han buscado la posibilidad de que cada per-
sona que participara en el proceso de investigacion pudiera plantear pre-
guntas o informaciones mas alla de los requerimientos previstos en el dise-
fio. Esto genera un proceso “abierto” de discusion, donde el investigador
acaba siendo integrado como “sujeto en proceso”, iniciando junto a los otros
sujetos de la investigacion un proceso de aprendizaje donde preguntarnos
“por qué y para qué la realidad se nos presenta asi, a qué responde (cul es
su finalidad) que la realidad se nos presente de un modo y no de otro y al
servicio de qué o quiénes, estaremos en disposicion de aprender el modo de
como conocer la realidad social” (M. Montafies, 1997:163). Y todo ello
para poder construir nuevas realidades sociales que respondan a las necesi-
dades planteadas desde el sentido que hemos otorgado a nuestras practicas
sociales.

A.- Las técnicas empleadas.
En este apartado describimos las técnicas empleadas para producir, re-
coger y trabajar la informacion , para construir propuestas de accion.

a) La revision bibliografica y la utilizacion de otras fuentes secundarias.
Se hace una revision de la bibliografia en torno al tema objeto de anali-

sis, asi como en los niveles espitemolégico, metodolégicos y técnicos. Tam-

bién se consultan los documentos generados sobre Las Cabezas de San Juan

b) Observacion participante.

Es una de la técnicas mas importante del trabajo de campo. Se caracteri-
za por aportar una gran riqueza y profundidad en la informacion, y por la
posicion que ocupa el observador ante la realidad que pretende observar,

¥ Problematico debemos entenderlo como que esta en el orden del flujo, de variaciones, frente
a un orden constante o de escenarios fijos.

105



donde participa personal y directamente en las acciones que protagonizan |

los actores sociales de la investigacion. Pero “el investigador no contempla
su objeto como puro observador invisible ante los observados. No es un
mero apéndice anénimo que se limita a poner en operacion los criterios de
la disciplina cientifica que representa. Toda su persona entra inevitable-
mente en un juego con el contexto de observacion. Desde su apariencia
fisica, hasta su talante humano; sus preferencias, habilidades y conocimien-
tos; su edad, su sexo, estado civil, etc., son fuente de signos interpretados
desde le codigo de los actores que desconoce, asi como vehiculo para el
establecimiento de relaciones que van a generar datos de otros modo
inobservables. Es mas, su mayor o menos memoria oral o visual, sus
biorritmos, capacidades y cardcter, a la vez que todo ello sesga su trabajo,
lo hace posible. Esto es, él mismo, en su integridad, es su principal herra-
mienta para la observacién™ (Manuel Garcia Ferrando y Ricardo San Mar-
tin, 1989:129).

Observacion y participacion se enriquecen mutuamente; la observacion
nos permite aprender la forma en la que podemos participar; y la participa-
cion nos permite observar cuestiones que de otra manera seria imposible
recoger. Pero participar, como exponen nuevamente Manuel Garcia Ferrando
y Ricardo San Martin, implica sobre todo, reciprocidad y compromiso en la
convivencia con los sujetos investigados: no sélo recibir informacién, sino
también aportar experiencias, habilidades, dudas, que abran espacios para
la refexion-accion.

Esta técnica ha sido una herramienta clave: asistir a las reuniones de los
equipos, a las actividades programas, compartir el dia a dia desde los espa-
cios de sociabilidad y de trabajo, participar en la puesta en marcha de algu-
nas actuaciones, las charlas informales... . Todo esto nos ha aportado cues-
tiones fundamentales para hacer inteligible /a realidad de los investigados.

¢) Mapeos, entrevistas en profundidad, discusiones de grupo y simulacio-
nes sociales.

“Mediante el sociograma [mapeo] podemos visualizar, de manera esta-
tica y descriptiva, pero en proceso de elaboracion y con los elementos de su
complejidad, el espacio social desde la perspectiva de las redes sociales.
Aqui vemos actores sociales en relacion. Comtemplamos cémo se articulan
en momentos concretos en formas complejas en conjuntos de accién que se
manifiestan, unos, mas propicios a la transformacioén, otros, a la perpetua-
cion de conductas de conversas o perversas , otros mas, promotores de
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emancipacion o de dependencia. Si, mediante los cuadrantes del DAFO,
hemos podido pensar qué proyectos son estratégicamente rpés adecuados
para nuestros propositos transformadores, mediante el sociograma pode-
mos proyectar el esquema de redes que deseamos y que con mas alta proba-
bilidad van a conseguir hacer las propuestas emancipadoras y autosus-
tentables.

Dicho de otro modo. La pregunta que nos realizaremos a la vista del
sociograma (en proceso) y de las propuestas de programacion, sera; “/qué
actuaciones van a propiciar que las redes sociales se rearticulen, en con-

juntos de accion, que asuman, de manera efectiva, la autogestion de estos

proyectos?". De las posibles actuaciones,_ unas propicigl:én mejor que otras
la sutura de la red, la superacion de conflictos, la creacion de nuevas redes.

De la misma manera que el DAFO nos proporciona una evaluacion ini-
cial de la PAI, el sociograma proyecta una imagen deseable de la
(micro)sociedad en términos de redes, de estructura de la comunidad”. Pe-
dro Martin (2001:64)

La entrevista ha sido una herramienta muy importante en la investiga-
ci6n, fundamentalmente por un doble objetivo: servir como espacio de rela-
cion con cada uno de los sujetos, y como instrumento para la recogida de
informacion. Expone Alfonso Orti (1989:171) que “para ser explicados, los
hechos sociales se registran y estructuran (mediante censos y/o encuestas
estadisticas formalizadas). Para ser comprendidos, los discursos se inter-
pretan y analizan™. Esto es lo que pretendiamos, provocando “la produccion
de los propios discursos en situacion de comunicacion interpersonal mas o
menos controlados, como los que supone las entrevistas abiertas o
semiestructuradas y las discusiones de grupo” (ibidem).

Esta es fundamentalmente una técnica de observacion directa, y que en-
traia una relacion del investigador con los grupos investigados. Se basa en
la libre expresion de los sujetos entrevistados, intentando hacer emerger las
relaciones de sentido més complejas, donde pueden aparecer situaciones
reales de comunicacion: contradictorias, multidimensionales... . Siendo un
proceso donde cabe alternancia de las figuras de emisor y receptor, y donde
se busca “la reproduccion del discurso motivacional (consciente e incons-
ciente) de una personalidad tipica en una situacion social bien determinada
y/o ante <objetos sociales™> solo (en cambio) relativamente definidos. En la
elaboracién por el entrevistado de su propio discurso, el sociologo, aspira a
<leer>, en todas sus dimensiones y niveles, inicamente las coordenadas
motivacionales (psiquicas, culturales, clasistas...), mas que caracteristicas
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individuales, de la accién social situada de la <clase sujeto> en presencia”
(ibidem:136).

La individualidad que se rescata es una individualidad socializada, y I
hemos utilizado en su doble faceta: rastreando el sujeto historico, pero tam-
bién, como personas que vivencian Las Cabezas. La técnica de la entrevista
abierta es (til para recabar informacion de carédcter pragmatico: co6mo los
sujetos actan y reconstruyen el sistema en sus practicas; nos muestra una
radiografia del sentido social de la conducta individual.

Las simulaciones sociales lo que pretenden es romper el sentido social
de la conducta individual (mediante el juego de la imitacion), asumir un
rol/esterotipo, una forma de actuar que criticas, o simplemente desconoces,
en una situacion/puesta en escena que viene marcada por voluntades ajenas
a ti; teniendo la intencién de jugar hasta el final, hace que vivas experien-
cias que pueden hacerte comprender contextos y posicionamientos, no para
asumirlos, pero si para estar en una situacion de actuar mejor sobre ellos,
Como plantea Agnes Heller (1998:373-376) ** Mediante el juego pueden ser
puestas en movimiento todas las facultades humanas (...) Pero hay una fa-
cultad que salta siempre a primer plano: la fantasia. (...) Todo juego se con-
vierte en una satisfaccion de la fantasia. (...) Por ello, la lucha contra la
alienacion se convierte en una lucha por la reconquista del juego”.

d) Los talleres de creatividad.

Con estos talleres lo que se pretende es involucrar a los actores sociales
en un andlisis estratégico de sus posiciones y sobre todo de sus relaciones
(y por su puesto de sus potencialidades). Basicamente giran sobre la bus-
queda colectiva de los nudos criticos de las causalidades problematicas.
Estos andlisis estratégicos, no solo se dan “para precisar lo posible, sino
para abrir desde un principio las oportunidades de situaciones complejas, y
ganar una mayor creatividad y eficacia. (....). Frente al calculo paramétrico
de tipo técnico se presentan las apuestas y propuestas socio-politicas de los
actores, en un sistema abierto como siempre son los sistemas sociales” (T.R.
Villasante, 2001:16).

Los talleres se realizan en base a sintomas detectados a través de las
entrevistas, las discusiones grupales o la observacién participante, que nos
marcan qué cuestiones abordar prioritariamente. Hay un conjunto de técni-
cas que nos han acompanado en estos talleres, adecudndonos a los casos y
las tematicas: los mapeos de los vinculos entre los sujetos y los conjuntos
de accion; las técnicas para el autodiagnostico: los DAFO (Debilidades,
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Amenazas, Fortalezas, Oportunidades), los planes estratégicos situacionales
y los flujogramas (ambas son técnicas para ordenar y agrupar unas cadt?:nas
de temas entre si. buscando nucleos criticos sobre los que se ve la necesidad
de actuar). ' -5 1

Estas técnicas no solo sirven para recoger mformamon: sino que genej
ran un espacio para la auto-formacion desde lf)'s deba_tes practlcos'sobrfa _las.
cuestiones que afectan a los procesos de accién social, tanto a nivel ético

como técnico.
7. Evaluacion y devolucion

partamos, pues, de la evaluacion de las situaciones sociales. Se pregun-
ta Boaventura de Sousa Santos (2003:238) intentan_do resal_tar l;a ceguera
epistemologica con la que nos acercamos a la realld:fd SOFlaI: g,Por. qué
vemos tan facilmente la ceguera de los otros y por que razon es tan dificil
aceptar nuestra propia ceguera?. ;Por qué juzgamos ver plenamente lo que
s6lo vemos muy parcialmente?”. o A

En este capitulo sobre la “epistemologia de la f:egue‘ra”. incide en la
parte central de lo que queremos desarrollar: la pe.rmstenma de un ceremo-
nial en la gestion que intenta adecuar las percepciones —lgs representacio-
nes—, a lo que desde la perspectiva —y la practica— dominante se deﬁ‘ne
como normal y relevante. Este proceso, claramente, procfede sobrg una in-
terpretacion de la realidad social muy lirnitad_a, que como siempre de_.|a z_nfuera
conocimientos rivales y/o alternativos. Dejar afuera estos conocimientos
supone a priori garantizar practicas sociales que se repiten; ancladas a lo
convergente —a lo que se denomina como real—, no permitiendo que aflore
lo posible —lo divergente— (Tusta Aguilar y Carmen G Landa, 2003:104).
La evaluacién de las situaciones sociales es algo basico en los procesos de
planificacion “en orden de apoyar, cuidar y desarrqllar los aspectos
humanizadores que sustentan y propician, y para errgd%car o transformar
los aspectos que alienan o provocan injusticia, predominio o abus_o de unos
sobre otros.” Como instrumento incide notablemente sobre la definicion de
necesidades y potencialidades tanto de los grupos socia'lfas, como de la pro-
pia organizacion. Acaba concretindose en la_ produccion de programas y
actividades, pero también, —y de manera muy importante—en abr.lr espacios
para la deconstruccién/construccion colectiva de la realidad social.

La evaluacion juega un papel muy importante en el proceso, y por elllo
se han propiciado escenarios para la construccion de un modelo compartido
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de evaluacion —tanto a nivel significativo como a nivel practico—. Este, ha
quedado marcado como un proceso de diagnostico-reflexion-apredizaje, que
debe que debe incorporarse a todas las actividades y programas con dos
objetivos:

a) Como instrumento de comunicacion tanto con la ciudadania, como en-
tre los técnicos y los politicos.

b) Como proceso de toma de conciencia sobre las situaciones —las posicio-
nes sociales—, recursos, necesidades, potencialidades..., hacia modelos
mas solidarios y cooperativos.

En estas actuaciones se han combinado muiltiples técnicas de evalua-
cién, tanto en los espacios de la ciudadania como a nivel técnico-profesio-
nal. Traemos a la memoria cémo ejemplos el trabajo a nivel de barrio para
evaluar y diagnosticar las situaciones; la Comision de Seguimiento para la
evaluacion conjunta técnicos-politicos-ciudadanos; el trabajar con
metodologias participativas en las actividades; las reuniones mensuales del
Area de lo Social y de la Mesa de Representantes Vecinales... La incidencia
de estas técnicas y espacios para la evaluacion, la encontramos a la hora de
favorecer la capacidad de construir saberes para actuar desde/en lo publico,
y para en-frentar la vida cotidiana. No sélo ha ampliado el nivel de conoci-
miento y capacidad de actuacién de los ciudadanos sobre lo publico, sino
que esto también se amplia al “mundo de la vida”, en la medida en que se
pone en comunicacion distintas visiones/actuaciones sobre la realidad so-
cial, haciendo conscientes los saberes.

Como muy certeramente exponen Tusta Aguilar Y Carmen G. Landa
(2003:106), la evaluacion asi entendida supone “que el plan de accion se
concentrard en la toma de decisiones y se llevard a cabo <ejecucion> te-
niendo en cuenta los mecanismos sociales, politicos y econémicos que lo
puedan optimizar o anular”; y ademas permitira poner en préctica
metodologias para la construccion de relaciones humanas autoreguladas,
solidarias y cooperativas.

Tanto la evaluacién como la devolucién, hemos intentado que no sean
momentos distintos de la propia accion; aunque a veces ha sido necesario
separarlos y dedicarles una sesion especifica. Tenemos que aprender a eva-
luar y a devolver sobre la marcha, en cada una de las acciones que llevamos
a cabo, principalmente por dos criterios:

— integralidad, para que podamos comprender el proceso en su conjunto
en cada momento
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oportunidad, porque en muchos ocasiones no hay otros momentos que

los de la propia accion '

La devolucion debe de ser en el lenguajej la formg y los espacios de !a
poblacién a la que se pretende devolver Eg ,111f0rma{.:1on y, lo que es mas
importante, el propio proceso de construccion colectiva del conocimiento

§.- Nuestra trayectoria en la investigacion

Hemos intentado conjugar dos fases: a) la de provocar implicac:oncts
para trabajar la autoemancipacion en un inte?nto de inyectar potenciaa partilr
de las necesidades sentidas y las contradicciones existentes; b) posrbﬂntar a
autoplanificacion para construir programaciones alternativas integrales y
sinérgicas. (Villasante, 1994).

Los pasos que hemos ido dando: _ |
« Negociar la demanda con los sujetos investigados (democratizar la de-

manda}- - . . - - . d
+ Construcion colectiva de la historia, la cotidianidad de relac:olnf_:s y de

los modelos de organizacién en el pueblo (procesos de identificacio-

nes}. - . .. - -

« Provocar procesos de reflexion-accion que permitiesen el conocimiento
simultaneo de los otros sujetos, de uno mismo y de las relaciones que
mantienen mutuamente (procesos cognitivos) ‘ .

« Abrir hacia practicas de participacion desde técnicas trabajadas y
vivenciadas en los talleres, y en las actuaciones iniciadas (procesos
participativos).

+ Crear canales de decision colectiva (reparto del poder) ’

» Apuntar hacia la definicion de procesos de accidn que recogiesen las
necesidades sentidas y trabajasen las contradicciones abiertas (procesos
motivacionales y dinamizadores).

111



PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA IAP

Muchas de las cosas que hemos hecho, afortunadamente, no se pueden
describir como técnicas, ni como metodologias, ni tan siquiera como
epistemologias, aunque son necesarias para trabajar en este tipo de proce-
s0s... La confianza y los afectos, el introducir la mirada acientifica, el ser
mas importante las personas que la investigacién; aunque luego esto vuelve
amarcar la investigacion y, casi sin darnos cuenta, la hace de otra manera....
El comprender que es imposible “avanzar” solo, por muy claro que lo ten-
gas y por mas que te quejes del retraso; al final las nuevas estrategias, para
seguir con la gente, te hacen encontrar otros caminos, otros mundos posi-
bles y la certeza de que avanzar es retroceder.
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EL DISENO DEL PROYECTO DE
INVESTIGA CION/PLANIFICACION
SOCIAL PARTICIPADA!

MANUEL MONTANES SERRANO

«Me encuentro pensando que pienso
que me encuentro pensando que pienso
que me encuentro pensando

un encuentro en donde me encuentre
pensando que pienso que me encuentro
pensando que pienso»

Monty

Presentacion

La investigacion/planificacion social participada [en adelante I[PSP],
requiere propiciar la dinamizacion social, recopilar informacion, fomentar
la dialogizacion necesaria para que el conocimiento florezca fruto de la
pugna que mantengan las ideologias de unos por convertirse en la logica de
todos, y formular de manera alteractiva (esto es, desde «la accion con otros»
(VILLASANTE, 1987: 100)) programas, proyectos, actividades y tareas.

La secuencia del modo en que se ha de proceder para atender estas de-
mandas es imposible que sea lineal, ésta ha de ser, asumiendo los principios
de la logica compleja, dialogica, hologramatica y recursiva (MORIN, 1995:

’ ! Quiero expresar mi agradecimiento a Luz PIEDAD OSORIO por las interesantes sugeren-
cias aportadas. Siendo mi incapacidad la responsable de las deficiencias de este articulo.
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106-7). O sea, ademas de lo expresado en los primeros parrafos respecto al
principio dialégico, cada una de las partes del proceso ha de estar en el todo
que estd en cada una de las partes, siendo el principio del proceso la finali-
dad que ha guiado el proceso con el que se ha llegado al final. Dicho de otro
modo, el principio no ha de entenderse tinicamente como el inicio del pro-
ceso, sino que ha de concebirse en un doble sentido: como fundamento que
funda y sustenta el proceso y como guia que lo orienta. Principio que ha

quedado congelado al escribir el principio y el final del proceso fundado, :
sostenido y guiado por un principio que se ha ido transformando en el deve-

nir del proceso. Devenir que se ver4 condicionado por las etapas sefialadas,
las cuales experimentarédn modificaciones como resultado de la dialogizacion
que tenga lugar en las conversaciones programadas, dando lugar a la pro-
gramacion de otras (conversaciones) en donde se establecera el modo de
proceder de acuerdo con el proceso que ha hecho posible que tengan lugar
las conversaciones en donde se ha programado el modo de proceder.

Como se puede apreciar, el disefio del modo de proceder es abierto, pero
ello no ha de significar que la IPSP quede a expensas de la improvisacion
permanente. Se ha de orientar, formular, sistematizar y organizar el modo
de proceder.

A partir de un requerimiento inicial, el equipo técnico ha de elaborar un
documento de trabajo en donde se proponga una demanda explicita que
deberd someter a negociacién. Ha de disefiar un proyecto que propicie la
elaboracion de un proyecto. Siendo, como se ha dicho antes, las conversa-
ciones las que iran redefiniendo el proyecto de la IPSP. En el mismo (en el
proyecto) se ha de justificar para qué se procede asi y no de otro modo, se
ha de fundamentar por qué se procede asi. y se ha de describir cémo se
procedera.

Dada la espiralidad® (MONTANES, 2002: 98-99) del modo de proce-
der, de diversas maneras se puede presentar el proyecto. Se puede enunciar
primero las fases y después el contenido de cada una de ellas, y también,
enunciada, con el menor predambulo posible, la problematica objeto de estu-
dio y actuacién, formular la finalidad que se quiere alcanzar, asi como las
preguntas [las cuales se convierten en los elementos constituyentes del pro-

? Como he escrito en otro articulo, conversar es negociar: “Lo que yo digo que ti dices que
Yo digo es 0 no es lo que yo digo que til dices que yo digo” (MONTANES, 2002: | 16).

* El proceso dibuja una trayectoria espiral. Las idas y venidas producen circulos inacabados en
niveles superiores.
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yecto] cuyas respuestas serviran para confeccionar el camino con el que
poder lograr la finalidad propuesta.

En este articulo se dara cuenta del segundo modo de presentar el proyec-
to. Me he decantado por esta opcion por dos razones; una, porque del pri-
mero ya se ha dado cuenta en otro libro de esta coleccion (.Vll,[,{k_SANTE,
MONTANI:IS y MARTI, 2000); dos, porque he pretendido facilitar la la-
bor de quienes teniendo conocimiento de la estructura y fases dt’fl proyecto,
al carecer de la necesaria formacion en investigacion social, ten_lan dificul-
tades para ir completando cada una de las fases por no haber sab.ld.o es_table-
cer las pertinentes relaciones entre el objeto,‘ la finalidad, las hipétesis, los
objetivos cognitivos y las unidades_ de ané.ths. ¢ ‘

Con esta pretension, en las paginas que siguen se ofrecera el contem_do
de cada una de las fases, asi como una serie de preguntas cuyas contestacio-
nes ayudaran a la redaccion del proyecto de la IPSP.

Contenido del proyecto

TITULO

-Qué enunciado resumiria mas acertadamente el proyecto.

0. ANTECEDENTES (JUSTIFICACION o PRESENTACION)

- De dénde se parte (Cual ha sido, o qué ha dado origen a que se presen-
tara el proyecto). _ e

- Quién ha encargado la Investigacion/Planificacién Social Participada
(Quién es la entidad o grupo promotor).

- Qué se pretende abordar. Opciones posibles: A) Conocer_ y actuar so-
bre la problematica social de un determinado segmento poblacional. B) Co-
nocer y actuar sobre un determinado problema que afecta/preocupa a un
determinado segmento poblacional. C) Conocer y actuar sobre un problema
general. D) Conocer y actuar sobre todos y cada uno de los problemas so-
ciales que afectan/preocupan a una localidad.

- Qué o Quién(es) se responsabiliza(n) de su desarrollo.
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1. LA PROBLEMATICA‘ OBJETO DE ESTUDIO Y ACTUACION

- Qué se va abordar (Qué tema [qué problematica(s)], en qué ambito y a

quién(es) afecta, ocupa y preocupa).

2. FINALIDAD

- Qué se quiere conseguir, alcanzar, lograr (para qué y para quién se

realiza la [PSP).

3. CONTEXTUALIZACION
3.1. Ambito (o contexto situacional)

- Cémo es la poblacion y el ambito donde se desarrollara la IPSP: Qué
caracteristicas presenta la poblacion y la zona donde habita, localizacion,
caracteristicas fisicas, datos relevantes de caracter historico, social, cultu-
ral, etc., caracteristicas demograficas, sociales, econémicas y caracteristi-
cas del tejido social (formal e informal).

3.2. Contexto tebrico (o contexto convencional)

- Por que se dice que es un problema [Mostrar el problema] (en qué nos
basamos, qué argumentos esgrimimos para decir que es un problema).

- A quién se dice que afecta, preocupa y ocupa el problema.

- Qué se sabe, qué se ha dicho, qué se ha escrito, sobre la problematica
objeto de estudio y actuacion [desde que perspectivas y concepciones se ha
observado o se ha dado cuenta de la problematica, esto es, desde que mode-
los tedricos se ha abordado la cuestion].

* Problemdtica no significa necesariamente malestar. La problematica es el enunciado de
una realidad social de la que se quiere recabar informacion con el proposito de modificarla, alterar-
la o dejarla tal y como est.
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4. OBJETIVOS (cognitivos)’
(Qué se necesita conocer)

4.1. Generales (Que temas estructuran la preocupacion investigadora)

- Qué se pretende conocer de la problematica objeto. Opciones posibles:
A) Ampliar la informacién sobre la misma. B) Conocer por qué se produce
¢l fenomeno social que constituye el problema. C) Conocer por qué la po-
blacion lo considera un problema social. D) Conocer las dificultades que
impiden u obstaculizan la posibilidad de implementar un determinado plan
de actuacion previamente elaborado con el que solucionar o paliar el pro-
blema planteado.

* En este apartado he adjetivado de cognitivos los objetivos para diferenciarlos de los que se
articulan respecto a la finalidad y de los que se formulan en el PAI (Plan de Accion Integral), los
cuales se remiten a lo que se ha de conservar, alterar, transformar o eliminar para lograr la finali-
dad que se ha propuesto conseguir.

La finalidad como los distintos tipos de objetivos son interdependientes. Las respuestas que
los objetivos cognitivos proporcionen ayudardn a enunciar unos u otros objetivos operativos, y
éstos demandaran sus correspondientes objetivos cognitivos, cuyas respuestas condicionaran la
formulacion de los objetivos del PAL Recuérdese la espiralidad de 1a IPSP.

Sirva como ilustracion el siguiente ejemplo: Supongamos que se realiza una IPSP con el
proposito de facilitar la insercion laboral de las jovenes gitanas de una determinada localidad. Para
atender esta propuesta se fija como objetivo cognitivo el conocer las causas por las cuales las
Jovenes gitanas apenas acceden al mercado de trabajo. Tras las indagaciones pertinentes se llega a
la conclusion que, entre otras cuestiones, las jovenes gitanas tienen dificultades para acceder al
mercado de trabajo porque carecen de una formacion basica como consecuencia de haber abandonado
la escuela a muy temprana edad para casarse y tener descendencia.

A la luz de esta informacién, al menos, cuatro objetivos operativos emergerin: a) Conseguir
que las mujeres gitanas no se casen muy jovenes; b) Conseguir que si se casan muy jovenes demoren
¢l tener descendencia; ¢) Conseguir que si se casan muy jévenes no abandonen el sistema educativo:
d) Conseguir que las jovenes gitanas, sin que modifiquen sus pautas tradicionales en materia de
nupcialidad y maternidad, puedan realizar actividades laborales rentables y socialmente aceptables.

Dependiendo de la concepcion que se tenga [del principio que oriente el modo de abordar los
problemas sociales), se seleccionaran unos u otros.

Las respuesta sobre qué ha de hacerse para conseguir cada uno de los objetivos operativos serd
proporcionada por los objetivos cognitivos que al respecto se formulen. Asi, p.e., si se optara por
conseguir el primer objetivo, se deberia conocer, entre otras cuestiones, en qué descansa las pautas
matrimoniales de la poblacion gitana y cual es el grado de resistencia que presenta la poblacion
gitana para que sean modificadas. Las respuestas que se obtengan deberdn ser estudiadas en los
Encuentros de creatividad social convocados para definir los objetivos que el PAT ha de fijarse, sin
descartar el cuestionamiento del propio objetivo operativo inicialmente previsto.
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3.2. Especificos® (Qué interrogantes y verbos de accion se han de for-
mular para concretar los objetivos generales formulados)

- Qué, cuando, como, cuanto, donde, por qué, porqué, para qué, quién
(es), cual(es). etc.

- Qué se ha de conocer, identificar, averiguar, etc.

5. JUSTIFICACION EPISTEMOLOGICA’

(Qué argumentos se han de aportar para justificar la pertinencia del modg
de proceder)

-En qué consiste la IPSP.

-Por qué la IPSP es la forma mas adecuada para producir praxicamente
conocimientos y propuestas de actuacion, esto es, para producir realidades
sociales que transforman la sociedad al tiempo que quedan transformados
los sujetos en la accion de transformar.

6. METODOLOGIA

(Qué camino se emprenderd, sabiendo que, como decia el poeta, no hay
camino sino que éste se hace al andar)

6.1. Fundamentacién teérica (Qué fundamentos se tienen para afirmar
que el marco tedrico al que se recurre para formular las hipotesis y enunciar
las unidades de analisis es el méas adecuado para conocer lo que se quiere
conocer)

Fa) Hipotesis (Qué es lo que se supone que explica la situacién actual o/
y los cambios que ha experimentado o podra experimentar el objeto de es-
tudio y actuacion):
- A qué es debido que se considere un problema social.
- A qué es debido que se produzca el fendmeno social objeto de estudio.

“ Los objetivos especificos no son objetivos de menor importancia. Son demandas mediante
las cuales se concreta el objetivo general.

" La epistemologia justifica, orienta y organiza la produccién de conocimiento ocultando el
componente politico cosmovisional, legitimando, asi, tanto los procedimientos empleados en la
produccion de conocimiento como los productos objetivados resultantes. Como he escrito en otro
articulo (MONTANES, 2003a: 26), cuando se indaga sobre lo ocultado por la dimension
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- Qué es lo que impide o dificulta lograr la finalidad propuesta.
- A qué puede achacarse las dificultades para poner en marcha un plan
previsto.

Fb) Unidades de andlisis® (Qué cuestiones someteremos a estudio para,
de acuerdo con los objetivos planteados, describir, explicar y predecir los
cambios de la problemética objeto de estudio y actuacion. Qué sometere-
mos a estudio para refutar o para que contintien siendo provisionalmente
validas la hipotesis formuladas?®).

6.2. Descripcion tecnolégica (como se va a conocer)

-Qué técnicas e instrumentos de analisis se van a utilizar para recoger la
informacion que demanda la IPSP.

- En qué consisten las técnicas que se van a emplear

- Por qué se emplean las técnicas que se emplean (qué argumentos se
aportan para justificar el uso de las técnicas que se van a emplear).
-Qué se consultara para recabar la informacion que se necesita (A qué
fuentes se acudird).

EJEMPLO":

OBJETO DE ESTUDIO:

El ecosistema litoral cantabro.

ALIDAD:

Propiciar el desarrollo ecocultural sustentable del litoral cantabro.

* Los estudios socioestadisticos reservan el término unidad de anlisis para hacer referencia
a individuos o agregados de individuos; utilizando el término de variable para referirse a las
caracteristicas o atributos de la poblacion. Pero, dado que no existen caracteristicas puras que no
pertenezcan a algln sujeto o objeto, no resulta inadecuado emplear el término unidad de analisis
para referirse a aquellas cuestiones que se van a estudiar para, de acuerdo con los objetivos plan-
teados, describir, explicar, y predecir los cambios que pueda experimentar la problemdtica objeto
de estudio y actuacion.

* Nunca se podran validar. Nunca se dispondré de toda la informacion para afirmar que algo es
asi en todo tiempo y lugar. A lo més a lo que se puede aspirar es a que sean eternamente provisio-
nales.

'* Este ejemplo estd extraido del proyecto, en cuyo disefio participé, al que se hace referencia
en ofro capitulo de este mismo libro: “Desarrollo rural y dinamizacion de entornos. La experiencia
de EcoCulturas en Cantabria”,
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BJETIVO GEN LES DEL E DIO:
Conocer las cuestiones que dificultan u optimizan el propésito dirigido al
desarrollo ecocultural sustentable del ecosistema litoral céntabro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Qué fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas han de tenerse en
cuenta para que sea posible el desarrollo sustentable del litoral cantabro:
A) - Dénde se ubica la zona objeto de estudio y actuacion.
- Qué dreas geograficas, municipios y 4reas ambientales comprende la
zona objeto de estudio y actuacion.
- Qué extension y cudles son los limites de la zona objeto de estudio y
actuacion. 2

B) - Qué caracteristicas fisicas y naturales definen la zona.

C) - Qué elementos distinguen, singularizan, la zona objeto de estudio y
actuacion (caracteristicas historicas, economicas, sociales, ecologicas,
etc.).

- En qué estado se encuentra el patrimonio cultural.

D) - Cual es el uso actual y previsto del suelo de la zona.

E) - Con qué servicios, recursos e infraestructuras cuenta la zona.
- Con qué recursos tecnoldgicos cuenta la zona.

F) - Cémo es el tejido econdmico-productivo de la zona.

G) - Qué programas publicos (de la Union Europea, de la administracion
central, autonémica, y local) podrian incidir en el desarrollo sustenta-
ble del ecosistema cantabro.

- Qué recursos privados podria incidir en el desarrollo sustentable del
ecosistema cantabro.

H) - Cémo es [qué caracteristicas presenta] el tejido asociativo de la zona, y
qué relaciones mantiene entre si, con las instituciones y con la pobla-
¢ién no asociada.

I) - Cuantos son los habitantes de la zona.
- Coémo son socioeconémicamente hablando los habitantes de la zona.

J) - Qué concepciones tienen las instituciones, el tejido asociativo y la po-
blacién en general del desarrollo del litoral cantabro.

UNIDADES DE ANALISIS

De acuerdo con los secuencia seguida en los objetivos especificos, estas se-

rian las unidades de andlisis:

A) Situacion geoecoldgicadministrativa de la zona

B) El medio ambiente de la zona

() Identidad y recursos socioculturales

D) La ordenacion del territorio

E) Recursos sociales e infraestructurales de la zona

F) Estructura productiva de la zona

(G) Programas e iniciativas publicas y privadas dirigidas al desarrollo

H) El tejido asociativo y la participacion social

I) La estructura sociodemogrifica

J) Imagenes y representaciones colectivas de las instituciones, del tejido
asociativo y de la poblacion respecto al desarrollo del litoral cantabro

OTRO EJEMPLO:

En el ejemplo anterior no se han explicitado las hipotesis, en el si-
guiente si se enuncian. Se expliciten o no, se ha de estar atento en no
caer en el error de formular un mero repertorio de elementos. Todos

los componentes que configuran el proyecto se han de relacionar
coherentemente entre si.

OBJETIVO GENERAL: Conocer las dificultades que tienen las

mujeres de Parla para acceder y continuar ocupadas en el merca-
do de trabajo.
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HIPOTESIS OBJETIVOS UNIDADES TECNICAS FUENTES
ESPECIFICOS | DE ANALISIS

El nimero relativo | Cudntas y como | Estructura socio- | Elaboraciénad | Censo, Padrén

de mujeres y las | son demogrifica de hoe o explotacion

caracteristicas de las mujeres primaria o

las mismas objeto de estudio | fuentes

La experiencia Qué hacen Estructura idem Otras fuentes

Iaboral sociolaboral de secundarias

condiciona las mujeres (la EPA, etc.)

La predisposicion, | Qué las gustaria | Discurso de las Entrevistas Texto de los

yla imagen que | hacer mujeres abiertas y grupos | discursos

del trabajo de discusion

tengan condiciona
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HIPOTESIS OBJETIVOS UNIDADES TECNICAS FUENTES
ESPECIFICOS | DE ANALISIS
Las caracteristicas | A qué estin Estructura del Elaboracion Fuentes
del mercado abocadas si no mercado de ad hoc (explota- | secundarias,
de trabajo se adoptan trabajo y cion primaria Textos de los
condicionan la medidas que discursos de los de fuentes discursos
insercion laboral | modifiquen la empleadores, secundarias) y
la situacion sindicatos, orga- | entrevistas y
La actitud de los nizaciones de grupos de
empleadores, mujeres y de la discusion
sindicatos y resp. administracién
publicos ante el
empleo
femenino,
condiciona

7. ESTRUCTURA'' DE LA IPSP
(Qué pasos estructuraran el camino a construir)2

La conversacion y la reflexién ciudadana son los instrumentos con los
que producir, de manera participada, tanto conocimiento como propuestas
con las que mejorar sustentablemente. Por eso todas las fases nos remiten a
la conversacion y a la reflexion.

A continuaci6n se proponen una serie de actividades y tareas con las que
propiciar tanto la conversacién como la reflexion.

1* FASE: Conversacion inicial (Reflexividad inicial)

-Se mantiene una primera conversacion con la entidad promotora para
conocer su requerimiento.

-Se configura el equipo técnico de la IPSP.

-Se indaga sobre el para qué de la propuesta inicial (El sujeto promotor
se convierte en objeto observado).

"' Como se ha dicho antes, la secuencia no es lineal. Cada fase se alimenta de las otras. Cada
fase proporcionara informacion que condicionara el devenir del proceso, y, asimismo, la anticipa-
cién que se haya hecho de cada fase condicionaré la planificacion de las restantes, condicionan-
do, a su vez, la obtencion de informacion que condicionara el devenir del proceso.

** Para ampliar la informacién al respecto, ademds del libro de esta coleccion antes citado, se
proponen para que sean consultados MARTIN, MONTANES, GUTIERREZ. 2002: capitulo VI;
y MONTANES, 2003b: 200-204.
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_Se constituye la Comision de Seguimiento' .
-Se contacta con el tejido asociativo de la zona para que participen en el

proceso: S oy
-Se constituye el grupo motor, formado por el equipo técnico y por los

colaboradores'* que participan con mas o menos intensidad en el dia a dia

de la IPSP. . , "
-Se disefa un plan para dar a conocer al conjunto de la ciudadania la

iniciada IPSP, al objeto de despertar el interés de la poblacion por participar
en el proceso'® y de crear un clima favorable que consolide los compromi-
sos adquiridos'®.

13 Forman parte de la Comision de Seguimiento los representante de las instituciones, los

técnicos de las mismas, las entidades interesadas y el equipo técnico. Ha d_e decirse que no es un
«parlamento en pequeiion. No se busca tanto la representatividad distributiva como la
representatividad estructural. Las puertas han de estar abiertas, es mds se ha de procurar que se
incorporen nuevos miembros. Se retine cada dos o tres meses, y como su nombre Jnd]ca re_ailza el
seguimiento, supervisa y reorienta la IPSP, siendo la busqueda del consenso la guia que oriente la
toma de decisiones. ‘

" Estos colaboradores son vecinos pertenecientes a la base social de la localidad. Su participa-
cion es de especial utilidad para el desarrollo de la IPSP, ya que proporcionan informacion contextual,
ayudan a elaborar el primer mapa social, proporcionan y realizan contactos, favorecen la contrastacion
de ideas y colaboran, con cierta asiduidad, en el seguimiento del proceso de la IPSP. Es convenien-
te, por tanto, reunirse de manera periodica [cada quince o veinte dias] con estas personas.

' Ejemplo de buena campana es la que se ha llevado a cabo en el municipio sevillano de
Cabezas de San Juan, de la cual se hace mencién en un libro de esta coleccion (EQUIPO EL
REPARTO, 2002: 210 y ss.), y la realizada por un equipo coordinado por Luz Piedad OSORIO,
del que formaban parte Sabina Di MAURO, Prisila FUELTALA, Arantxa LOZANO, Felipe

VARA de REY y Carlos MIRANDA, en el curso 2002-03 del Master en Investiga-
cion Participativa para el Desarrollo Local, dentro del marco de la Investigacion Participada que
sobre la infancia desarrollaron en el municipio madrilefio de Villalba. Entre otras acciones, crearon
un logotipo y un eslogan, emitieron cufias radiofonicas, realizaron varios programas d‘e radio, ipser-
taron publicidad en la prensa local, escribieron articulos en diversos medios escritos, pusieron
carteles en todos los colegios de la localidad, repartieron dipticos en los espacios de consumo
colectivo, entregaron camaras de fotos a los chavales para que hicieran un reportaje del municipio,
se inventaron un juego de rol para propiciar la participacion de los menores, realizaron encuentros
festivos y de debate con los nifios y con sus progenitores, etc..

' No es la primera vez que quien contrata una investigacion/planificacion de caracter participada
se desentiende de la misma en medio de, 0 nada mas empezar, su realizacion. Para que esto no
suceda, se han de programar actividades en donde, al objeto de consolidar los compromisos adqui-
ridos, participen tanto la poblacién como los responsables piiblicos. Como dice Javier Garrido, no
es suficiente «con que se dé a conocer a los medios de comunicacion locales la firma de un Conve-
nio 0 el comienzo de un trabajo. Se trata de crear un ambiente social que facilite y haga ineludible
¢l compromiso de la Administracion con el proyecto» (GARRIDO, 2002: 142).
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-Se entrevistan a expertos convivenciales y tematicos para conocer cop
mas detalle tanto la zona como la problematica objeto de estudio y actua.
cion.

-Se elabora un anteproyecto

-Se indaga sobre la existencia de analizadores historicos.

-Se proponen elementos puente con los que generar temas genéricos
que despierten el interés del conjunto de la poblacion.

-Se enuncian y se constituyen las comisiones de trabajo que se estimen
oportunas.

-Se elabora un primer «mapeo», esto es, un sociograma de las relaciones
que mantienen entre si el diverso tejido asociativo con las instituciones y Ia
poblacién en general.

-Se intenta hacer converger distintos conjuntos de sensibilidades laten-
tes (Se articulan otros paraqués ciudadanos).

-Se realiza el autodiagnéstico sobre la problematica objeto de estudio y
actuacion.

-Se redacta el proyecto.

2* FASE: Conversaciones en las redes (Reflexividad en las redes)

-Se evaltan los puntos fuertes y débiles internos y las amenazas y opor-
tunidades externas que la zona objeto de estudio presenta'” .

'7 Para dar a conocer las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de la zona objeto
de estudio y actuacion se han de evaluar las siguientes cinco areas: (1) Area relacionada con la
identidad sociocultural de la zona, (2) Area relacionada con las caracteristicas fisicas y naturales,
(3) Area relacionada con el territorio, (4) Area relacionada con los recursos técnicos, economicos
y financieros, (5) Area relacionada con la participacion y la dinamizacion social, y (6) Area
relacionada con las caracteristicas sociodemogrificas de la poblacion.

AREA 1: Se ha de conocer los elementos que distinguen, que singularizan, la zona objeto de
estudio de otra (ya sea por sus caracteristicas historicas, econdmicas, sociales, ecologicas, efc.) Las
fuentes a donde acudir, como se puede comprender, son multiples. Para empezar a caminar, es
aconsejable que, ademas de recopilar la bibliografia que haga referencia a la zona (estudios historicos,
sociales, antropoldgicos, etc.), se consulten los archivos publicos, eclesidsticos y de particulares (si
los hubiera), se acuda a las hemerotecas para recabar informacion, y, asimismo, se realicen entrevistas
a expertos, cronistas locales, “ancianos de lugar”, etc,

AREA 2: Se ha de ubicar la zona objeto de estudio y actuacion y se ha de dar cuenta de las
caracteristicas fisicas y naturales de la mismas. Para atender estas demandas se ha de recabar la
informacion que proporciona el INE (Instituto Nacional de Estadistica).

AREA 3: Se ha de conocer los limites del municipio, el uso del suelo (Industrial, Residencial,
Equipamientos, Terciario, Verde y Piblico), tanto actual como el previsto v el clasificado pero no
programado, y, asimismo, se han de inventariar las infraestructuras, recursos y servicios con los
que cuenta la zona. Para recabar esta informacion se ha de consultar el Plan General Urbano del
municipio, y se ha de combinar la observacion directa (recorriendo la localidad para inventariar
todos los servicios y recursos con los que nos encontramos) con la solicitud de informacion a las
distintas administraciones presentes en la localidad.
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-Se pone en marcha la campaia de dinamizacion social.

-Se elabora la muestra estructural.

-Se elabora la guia de las entrevistas y de los Grupos de Discusioén, asi
como el protocolo con el que proceder a la observacion directa ofy partici-

ante.

¢ -Se realizan entrevistas individuales, grupales y Grupos de discusién, y
se aplican las técnicas que se estimen convenientes, al objeto de conocer las
necesidades y deseos grupales en relacion con la problematica objeto, asi
como la estructura grupal que se articula en torno a la misma.

-Se recoge informacion ya producida (informacién secundaria).

-Se procede al andlisis del material recogido.

-Se elabora un informe con las primeras conclusiones provisionales.

-Se redacta un informe divulgativo en donde se expone, de manera resumi-
day féacil de leer, la informacion que se haya recabado hasta ese momento.

3* FASE: Dialégica informativa (Reflexividad inter e intragrupal)

-Se entrega el informe a las instituciones y entidades asociativas'®.
-Se continua con la campaiia de dinamizacion/informacién.

AREA 4: Tanto los recursos tecnolégicos como financieros son de vital importancia, Encontrar
la financiacion depende de las caracteristicas especificas de cada plan. Para proveerse de fondos
econdmicos, ademds de acudir a las entidades privadas, se ha de prestar atencién a las subvenciones
que emanan de los programas que las diversas administraciones publicas destinan a las iniciativas
emprendedoras, y, especialmente, se ha de estar atento a los diversos programas de la Unién Europea,
por si se puede acceder a algunas de las ayudas econémicas contempladas en las Iniciativas
Comunitarias. Lo dicho para los recursos financieros sirve igualmente para los recursos tecnologicos.
Se ha de prestar atencion a los cursos, programas, etc., tanto piblicos como privados orientandos a
la formacién y al apoyo al desarrollo tecnolégico.

5: A partir de un primer contacto con el tejido asociativo podemos ampliar la informacion
existente, a modo de bola de nieve. Si bien, siempre podemos acudir, si no hemos realizado ningun
contacto previo, al Area de Participacion Ciudadana del ayuntamiento para que nos faciliten un
listado de las asociaciones registradas en el municipio.

AREA 6: Partiendo que se sabe donde est4 la poblacion -por ejemplo, una cosa son los barrios
administrativos y otra los barrios sociolgicos-, dos son las preguntas basicas que se han de formular:
a) cuéntos son y b) c6mo son. Para encontrar las respuestas se puede consultar el Censo, el Padron
municipal, la Encuesta sociodemogréfica, la Encuesta de poblacion activa, entre otras fuentes.

" Hay que procurar llegar al mayor nimero de personas y de entidades, aunque algunas de
Ias entidades no hayan podido o querido participar, o una vez incorporadas al proceso lo hayan
abandonado. Es una forma mas de mostrar que realmente se actiia al servicio de toda la comunidad
¥ no tinicamente al de los intereses de una institucién o entidad, Si se consigue que asi sea visto,
seguramente se incrementara el niimero de participantes en la IPSP.
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-Se disefia el modo de procede para debatir y reflexionar participadamente
sobre la informacion producida. : s

-Se realizan Encuentros de creatividad social de caracter tematico, sec-
torial, asi como asambleas, etc., en donde se procederd a debatir y a re-
flexionar sobre el contenido de las diferentes posiciones que se estructuran
en torno a la problematica objeto, asi como a realizar un nuevo sociograma
a la luz de la informacion recogida. i

-Se redactan las segundas conclusiones provisionales.

4* FASE: Conversacion proyectiva (Reflexividad proyectiva)

-Se disefia el modo de proceder para elaborar de manera participada el
Plan.
-Se estudia el informe presentado. ]
-Se procede a disefio de manera participada del_ PA-l (Plan de Accion
Integral), que, al menos, debera dar respuesta a las siguientes preguntas:
+ Como se denomina
* En qué consiste
» En qué 4reas se actuara
* Por qué ha de hacerse y ha de hacerse de la forma que se propone
hacer
» Qué actividades y tareas se han de realizar il
« Para qué se quiere realizar el Plan; esto es, a qué contribuira el Plan
« Qué ha de conseguirse para lograr la finalidad propuesta
» Donde se realizara
» Cuando se hara
« Como se va a proceder _ :
» Qué segmento poblacional se beneficiard mas directamente, y qué
otro u otros indirectamente
+ Con qué y con cuantos recursos humanos, materiales se ha de dispo-
ner ; "
* Quién ha de responsabilizarse de su ejecucion
* Qué estructura organizativa y de gestion se requiere
» Como se va evaluar

-Se contintia con la campafia de dinamizacion/informacion/difusion.
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3. RECURSOS

-Con qué se cuenta (con qué medios econémicos, materiales Yy persona-
Jes se cuenta).

-Qué caracteristicas socioformativasprofesionales tiene el equipo
técnico.

9. DISTRIBUCION DE TAREAS EN EL TIEMPO
(CRONOGRAMA)

-Como se van a distribuir las actividades y tareas en el periodo temporal
asignado para la realizacion de la IPSP, y quienes se van a responsabilizar
de cada una de ellas.
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EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES Y
DINAMIZACION DE LAS
ECONOMIAS LOCALES SOBRE LA BASE DE
LA PARTICIPACION Y ORGANIZACION
CIUDADANA EN LA PERSPECTIVA DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

DaviD ZamBRANO Q.
Lourpes PErarTa C.

Jost CiruenTEs R.

CENTRO DE PROMOCION RURAL

El Centro de Promocion Rural es un Organismo No Gubernamental
Ecuatoriano, que acompana a las comunidades campesinas de la Sub- Re-
gion de Colonche y Manglaralto de la Peninsula de Santa Elena, en el im-
pulso para sostener un proceso de desarrollo sustentable local que va gra-
dualmente logrando la calidad de vida digna de la poblacion comunera y el
uso racional de los recursos locales.

El proceso hasta aqui alcanzado muestra importantes fortalezas, desta-
candose entre todas ellas la constitucion de un sujeto/actor campesino po-
tenciado, que en una dinamica instituyente de ejercicio y practica de ciuda-
dania democriética, articula una red organizacional que va dinamizando en
un camino de sostenibilidad.

En el presente articulo se da cuenta de los principales acontecimientos,
impactos y tendencias que van configurando socialmente el presente y el
futuro de estas localidades rurales ancestralmente excluidas de las decisio-
nes, bienes y servicios, potenciandose para lograr el bienestar y la dignidad
del campesinado ecuatoriano.

135



1. Contexto socioeconomico de Colonche y Manglaralto

1.1. Caracteristicas geograficas y demograficas

El Canton Santa Elena es uno de los cuatro cantones que conforman la
Peninsula de Santa Elena. Esta dividido, politico y administrativamente, en
una cabecera cantonal y seis parroquias rurales: Atahualpa, Simén Bolivar,
Ancén, Chanduy, Colonche y Manglaralto.

De estas localidades es en el territorio de las Parroquias Colonche y
Manglaralto en donde el CPR, junto a la poblacién, viene impulsando el
proceso de desarrollo y dinamizacion de las economias locales de que se
habla. A esta zona se la denomina también Sub-Region III, dentro de la
divisién territorial que realiza la institucién Cedege, organismo semiestatal,
para el proyecto del trasvase de agua de los rios Daule — Peripa, para la
peninsula de Santa Elena.

Geograficamente esta sub-region se sitia entre 01 grados, 40 minu-
tos, 16 segundos de Latitud Norte y los 02 grados, 10 minutos, 00
segundos de latitud sur y entre los 80 grados, 20 minutos, 02 segundos de

longitud este y los 80 grados, 44 minutos y 48 segundos de Longitud Oes-
te. Con una extension territorial de 1.486,39 Km2. La temperatura prome-
dio es de 24.50 grados C, con oscilaciones maxima de 39.50 grados C. en
el invierno y descendiendo hasta los 15.60 grados C en la temporada de
verano. Se considera que la Peninsula recibe una precipitacion anual de 300
milimetros y una humedad de 84 grados. La zona presenta extensas playas
situadas al nivel del mar y elevaciones de montaiia que llegan hasta los 600
metros de altitud.'

El desarrollo de las capacidades y dinamizacion de las economias

La forma de vida vegetal predominante es el monte espinoso tropical y
el bobotillo, existiendo hacia el norte, zonas montafiosas y himedas, y una
amplia diversidad de suelos como franco limoso, arcilloso, arenosos.

De la evaluacion hidrica de la zona se destaca que hay muy limitadas
disponibilidades, tanto superficiales como subterranea, del recurso agua.

! Plan de Desarrollo Estratégico Cantonal
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Existen cuatro cuencas hidrogréficas: Javita, Manglaralto, Olon y Valdivia,
cuyos rios que desembocan directamente en el Océano Pacifico. Se observa
un sistema de drenaje natural en la temporada lluviosa formando esteros y
riachuelos, los mismos que durante el resto del afio permanecen secos.

La forma ancestral de organizacion territorial de estas poblaciones es en
Comunas. La parroquia Colonche se compone de 16 comunas y la Parro-
quia Manglaralto cuenta también con 16 comunas.

La poblacion del sector asciende aproximadamente 56.306 habitantes
de los cuales el 79.4% corresponde al grupo etéreo de hasta 40 afios: ei
17% hasta 65 afios y el 3.8 de los mayores, de 65 afos. El 51% los constitu-
ye la poblacion femenina y el 49 %, la masculina. Se considera que el 5%
de los pobladores viven en las cabeceras parroquiales y el resto en los pue-
blos hacia el interior de la montaiia y junto a las zonas de playas. *

La Poblacion Econémicamente Activa de la zona llega al 48%, distribui-
das segin I_as actividades productivas de la forma siguiente: El 61.9% son
obreros y jornaleros agricolas; el 11.2% por cuenta propia agricultores
pequerios, el 5.6% son empleados privados; el 0.1% obreros publicos; el
1.7% patronos- socios y un 2.6% patronos sin remuneracion.

En cuanto a las viviendas en la sub-region es de 10.785, con un prome-
dio de 5.04 habitantes por hogar, determinandose en las familias una ten-
dencia creciente de la jefatura femenina ya sea por abandono, migracién o
ruptura de la relacion de pareja, y en la actualidad llega al 14.2%. El 73.3%
de los hogares la integran entre 4 y 7 miembros. La tasa de crecimiento
poblacional se ubica en 0.24 y la densidad poblacional en 37.81 Habitantes
por Km’.

Por su parte, el sistema educativo en la zona mantiene una cobertura en
lo@os lqs niveles de educacion, desde el preescolar, primario, secundario y
universitario, con oferta tanto del sector publico, como del privado. El
promedio de educacion es de 5 afios, siendo ligeramente superior en la
ppblacién de la cabecera parroquial. Sin embargo existe una clara diferen-
cia tanto en la cobertura, como en la calidad de la educacion principalmente
en los sectores mas distantes.

' La cobertura de los servicios basicos se va incrementando en la telefo-
nia, alumbrado publico, recoleccion de basura, no asi en el sistema de al-
ca_ntarillado que practicamente es inexistente en la zona. Con el funciona-
miento en el sector de un Hospital y de siete Subcentros de Salud no se

? Informacion Censo 2.001- INEC,
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cubre la demanda poblacional, debido a la amplia presencia de problemag
sanitarios en el sector como enfermedades gastrointestinales y desnutricigy
infantil.

1.2.- La identidad cultural de los pueblos comuneros

Los estudios historicos en Ecuador dan cuenta de que el territorio de lag
Parroquias Colonche y Manglaralto en la Peninsula de Santa Elena fue ha-
bitado antiguamente por pobladores que ejercieron un control diverso so-
bre los recursos del ambiente por medio de la caceria, la recoleccion y Ia
pesca.’ Posteriormente, aparecio la agricultura y se dio paso también a la
utilizacion de la ceramica, habiendo llegado a formas muy desarrolladas de
elaboracion de estatuillas y artefactos, inclusive se dio una incipiente utili-
zacion de metales y de técnicas de elaboracion de cestos, tejidos e innova-
ciones ceramicas.

En el territorio se destaca el aparecimiento de la cultura agro-alfarera
denominada “Valdivia™ entre los anos 3.500 a 1.600 A.C., reconocida am-
pliamente por el desarrollo de su ceramica, la que presenta un color rojo en
las figuras femeninas moldeadas a mano, llamadas “venus valdivianas™, en
donde rinden tributo a las jovenes doncellas, a la fertilidad y maternidad.
Elaboraron también utensilios como ollas, vasijas y cuencos que les servian
para cocinar, almacenar alimentos y liquidos para beber.

Dos milenios después se desarrollaron en estas tierras la cultura Guangala
y posteriormente la Mantefio — Huancavilca, en donde se aprecia ya la exis-
tencia de vida urbana estable, una agricultura desarrollada y gran variedad
de produccién de artefactos de ceramica y metales.

Cuando los espaiioles llegaron a estas tierras, estos pueblos de la costa
se identificaban como Huancavilcas, y no habiéndose encontrado
asentamientos incas, ya que ellos hicieron trato comercial con los Incas
para que no invadieran sus territorios, dandoles, como tributo, la concha
que era el mulli, la que los incas apreciaban mucho, logrando asi que nun-
ca los ocuparan militarmente, permitiéndoles que se gobernaran por ellos
mismos, como hasta ese momento lo habian hecho.

Actualmente se considera a los pobladores de la zona como los mas
cercanos descendientes de la Nacionalidad Manta — Huancavilca, y dada la

" Resumen de la Historia del Ecuador, Enrique Ayala Mora
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jmportante movilidad racial que se da en el pais, antropologicamente se los
denomina como “cholos™, que indicaria el transito del indigena de la costa
hacia el mestizo, pero alin con fuertes rasgos fenotipicos indigenas.

Se destaca que existe una amplia “identidad comunera”, manifestada en
¢l mantenimiento de diversos caracteristicas de la cultura ancestral como
las tradiciones orales, las festividades, los ritos matrimoniales, las practi-
cas agricolas, y otros. Pero indudablemente, el mayor elemento de identi-
dad y cohesion grupal lo constituye su tradicional forma de organizacion
politica-administrativa en Comunas, que son estructuras locales de gobier-
no propio elegido democraticamente.

En la Peninsula de Santa Elena, las comunas constituyen la prolonga-
cion historica de la forma organizativa que adopté la sociedad Mantefio -
Huancavilca durante la colonia. Son unidades sociopoliticas de caracter es-
table, identificadas por su asociacion a un territorio politico — productivo de
origen étnico sobre el que tienen derechos colectivos exclusivos, y a un tipo
de asentamiento nucleado de naturaleza urbana *.

Este tipo de Organizacion legalmente data desde los afos 1.938 y 1.939
y estan reconocidas a partir de 1.976 por la Ley de Comunas y los respecti-
vos Reglamentos Internos en los anos 1.981 y 1.982 que dan cuenta de la
propiedad comunal de los territorios ancestrales, existiendo la estricta pro-
hibicion legal de fraccionar éste patrimonio para la compra y venta, ni para
terceros, s0lo puede ser entregada en posesion a los integrantes de las orga-
nizaciones comunales.

Las Comunas se encuentran aglutinadas en una organizacion de segun-
do grado que es la Federacion de Comunas, y es a través de éste organismo
que han impulsado la reivindicacion de sus derechos ancestrales y princi-
palmente la defensa de sus territorios permanentemente acosados por los
intereses de empresarios privados.

Sin embargo, sobre este recurso de propiedad comunal de la tierra, es el
que se esta ejerciendo actualmente una fuerte presion, debido al funciona-
miento de un importante sistema de trasvase de agua de riego, con lo que se
da paso al mercado de tierra comunales como una tendencia creciente, en la
que estén siendo parte también los mismos comuneros. Se estima que en la
actualidad el 60% del patrimonio territorial atin esta en manos de los Co-
muneros y el 40% ya ha sido vendido o entregado ilegalmente a terceros

* Organizacion comunal en la Peninsula de Santa Elena, Revista ESPOL n. 16, Alvarez Silvia,
2002
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especialmente a empresarios agricolas o de la construccion y para la indus.
tria camaronera.

Los datos actuales reportan que el 35.60 % de los habitantes de lag
Comunas son propietarios- posesionarios de la tierra y el 64.40% no sop
propietarios. Esto obedece fundamentalmente al hecho que sélo los afilia.
dos a la organizacién comunal son considerados como destinatarios dg]
patrimonio territorial, excluyendo a las mujeres y a los hijos. Se estimg
que el 78.40% de los agricultores que estan en produccion son legitimos
posesionario, el 8 % realiza la actividad en terrenos alquilados y el 13.60 %
ha conseguido autorizacién comunal para el uso transitorio de los lotes.

1.3.- Las actividades econémicas en la zona
1.3.1. Actividades Agricolas

Las actividades productivas agricolas, en la actualidad, las realizan e]
6.7% en parcelas de hasta una hectarea y fundamentalmente en huertos fa-
miliares para la subsistencia, el 85.70% lo hace en parcelas de 1 a 10 hec-
tareas destinados al autoconsumo y al mercado y el 7.6% emprende la acti-
vidad en parcelas de extension de 10 a 30 Hectéreas® .

La utilizacion de las tierras agricolas divide las siguientes actividades:
Los cultivos transitorios llegan al 22.5%; los permanentes al 9.1%; los
semipermanentes al 3.1%; el terreno para pastos cultivados es de 4.4%: de
barbecho y rastrojos de 2.3%; el 24.4% esta en descanso; el 20.9% se desti-
na a pastos naturales; el 12.8% corresponde a montes y bosques.

Hacia los sectores de montana, la actividad agricola se centra en la pro-
duccion de café, madera, platano, tagua y paja toquilla. En los sectores de
valle y bajo riego se desarrolla la horticultura (tomate, pepino, pimiento,
cebolla, pimienta) y fruticultura como la sandia, el melén, papayay espe-
cialmente de citricos. En la zona de secano se realiza el cultivo masivo de
higuerilla y maiz aprovechando principalmente las lluvias de invierno.

El capital agrario con que cuentan los agricultores es elemental, tenien-
do que recurrir con frecuencia a los usureros-chulqueros y a los comercian-
tes para el financiamiento de la produccion condicionandolos a la venta
directa de los productos a ellos, perdiéndose un porcentaje importante en la

* Centro de Promocién Rural: Investigaciones PSE.
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intermediacion. Esta accion la realizan debido a la descapitalizacion fami-
liar y al escaso acceso al crédito formal ya sea por la falta de ofertas o por
las deudas que mantienen con el Banco Nacional de Fomento que los decla-
ra insolventes y no elegibles para los nuevos créditos.

Los canales de comercializacion son informales e individuales, desti-
nandose los productos a los comerciantes intermediarios de los mercados
de La Libertad y el mayorista de Guayaquil. El margen estimado que se
queda en la intermediacion comercial llega hasta el 40% con relacion a los
precios del productor con el consumidor final. El deplorable estado de las
vias de comunicacion en la estacion invernal afecta severamente la
comercializacion en especial de los productos perecible, resultando una sig-
nificativa pérdida para los agricultores.

Los permanentes periodos de sequia, derivados en gran parte por la ex-
cesiva tala y deforestacion y la ciclica presencia del fenomeno de El Nino
durante todo el siglo pasado, asociada a la escasa infraestructura de riego y
de los canales de financiamiento y de comercializacion han disminuido
severamente la frontera agricola en la zona, actividad que era caracteristica
de la zona desde las etapas precolombiana y colonial.

Es de destacar que en la actualidad se va incrementando paulatinamente
la utilizacion de practicas y productos organicos para hacer frente a la utili-
zacion de quimicos que se introdujo con el uso del paquete convencional y
asu alto precio que encarece los costos de produccion. De la misma mane-
ra se van extendiendo las practicas de rotacion y diversificacion de cultivos
y la incorporacion de productos de ciclos semi perenne y largo para asegu-
rar el consumo familiar e insertarse en mejores condiciones a la produc-
cion.

La capacitacion, asistencia técnica, el desarrollo y la adopcion de tecno-
logias que se van extendiendo, favorecen enormemente los niveles de pro-
ductividad y rentabilidad de los agricultores.

1.3.2.- Sector Pecuario

La actividad pecuaria se dedica en un 4.4% a la cria de caprinos; El
28.6% a los porcinos; el 7.9 a los vacunos, y el resto se distribuye entre la
crianza doméstica de aves de corral y otras especies menores. Se evidencia
un incremento en el uso de la tierra para pastizales y crianza de caballares y
vacunos en el sector de Olén y de manera progresiva se destaca la crianza
de aves de engorde y ponedoras para el mercado local, actividad que la
vienen impulsando esencialmente las mujeres en casi todas las comunas.
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Una de las nuevas actividades que se cumple en la Sub-region es la api.
cultura con la finalidad de la extraccion de la miel y produccion de la cera,
y su comercializacion estd asegurada a través de una organizacion de desa.
rrollo que trabaja en el sector.

1.3.3.- Sector Pesquero

La pesca artesanal como actividad tradicional desarrollada en la zona,
se ha visto disminuida debido a diversos factores como son los climaticos,
que han alejado a distintas variedades de peces, a la presencia de pescado-
res de otros sectores y a los barcos atuneros y arrastreros que con la utiliza-
cion de modernas artes de pesca barren el fondo marino a partir de 14 de
milla de la costa, mermando considerablemente las oportunidades de cap-
tura en las dreas reservadas a la pesca artesanal.

A partir de la década de los setenta, los pescadores empiezan a utilizar la
red de cerco, incorporan el motor fuera de borda, las pangas reemplazan a
los bongos. Se establece que el 35.06% de los pescadores tienen embarca-
ciones con motores propios y el 64.94 no lo poseen. El 23.62% de los
pescadores estdn organizados en Cooperativas o Asociaciones yel 76.38%
son independientes. El centro pesquero mas representativo de la Parroquia
se ubica en la Comuna San Pedro con 271 pescadores. En la Comuna Valdivia
se encuentra un local para el desviscerado de pescado que facilita esta labor
cumplida mayoritariamente por las mujeres.

Actualmente los altos costos de los combustibles, de los motores y las
redes mantienen en mal estado y subutilizado el capital pesquero de la
zona, dandose casos de abandono de la actividad.

La presencia de la industria pesquero-conservera-harinera a menor es-
cala ha generado plazas de empleo, especialmente femenino.

1.3.4.- Sector Acuicola

Esta actividad empieza a desarrollarse a mediados de los aiios ochenta
con la construccion de los primeros laboratorios de larvas de camarén yse
construye el Centro de Investigacion marina CENAIN en la Comuna San
Pedro.

El auge de implementacion de camaroneras y laboratorios en la década
pasada alent6 la recoleccion artesanal de larvas, incorporando a un numero
importante de familias a esa actividad, trasladandose a vivir a las zonas de
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playa en condiciones rusticas y de inseguridad. De la m‘isma‘ manera se
generaré plazas de empleo en las camaroneras y laboratorios, sin embargo
la actividad ha declinado debido a la afectacion de la mancha blanca, al
deterioro y falta de mantenimiento de las infraestructuras y a la
descapitalizacion empresarial. Con el incremento del nimero de laborato-
rios el peligro de contaminacion ambiental aumento®.

1.3.5.- Sector Minero

Las actividades mineras, que se dan en la zona, se relacionan con la
explotacion artesanal del yeso y la sal como mecanismo de sobrevivencia.

1.3.6.- Sector Turistico

La diversidad de recursos naturales con que cuenta la zona de
Manglaralto, entre ellos las amplias playas, bahias, bosques, montafias,
cascadas, islas y acantilados, han atraido y receptado tradicionalmente a
turistas nacionales. En las tltimas décadas se ha notado un auge en el flujo
turistico, tanto vacacional, como deportivo, cultural, ecoldgico y religioso
debido también al incremento de los servicios de atencion como hospedaje,
alimentacion y recreacion.

El desarrollo y la eficiente promocion que se hace del corredor turistico
denominado La Ruta del Sol, que une a Salinas en la provincia del Guayas,
con Machalilla en la provincia de Manabi y que pasa por las parroquias
Colonche y Manglaralto, alienta la implementacién de iniciativas turistica
y la promocion de lugares propios como Palmar, Ayangue, Ol6n, Montaiita,
Cadeate, Valdivia u otros que van atrayendo un flujo ascendente de turistas
nacionales y extranjeros durante todo el afio, en especial, en las considera-
das temporadas altas de invierno.

Los beneficiarios de esta actividad venian siendo solo los grandes y
medianos empresarios hoteleros, pero en los ultimos afios se han incorpo-
rado pobladores de las diversas comunas a la oferta de servicios turisticos,
y con el auspicio de programas estatales y privados en la actualidad man-
tienen con atencion de calidad cabafias-restaurantes, hospederias comuni-
tarias y comercios varios.

* PROGRAMA DE MANEJO RECURSOS COSTEROS: ZEM San Pedro-Valdivia-
Manglaralto
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1.3.7.- Sector de la Construccion

Con el traspaso de las tierras comunales a terceros se nota un aceleradg
proceso de construcciones de viviendas particulares y complejos vacacionaleg
tanto de ciudadanos nacionales y extranjeros. Asimismo con la instalacién
de Fabricas, industrias y comercio especialmente en la zona costera y junto
a los carreteros ha generado la vinculacion de pobladores como obrerog
calificados o no calificados (albafiiles, oficiales, electricistas, carpinteros),

Cada vez mas se evidencia en las viviendas de la zona que se va cam-
biando los materiales de construccion pasando de la cafia y la madera, al
bloque y al ladrillo y el eternita en vez de caed, etc. generando plazas de
trabajo interna.

1.3.8. - Sector Artesanal

En la zona de Colonche y Manglaralto tradicionalmente se ha recolecta-
do la paja toquilla y realizado su procesamiento para poder elaborar log
conocidos sombreros y diversidad de artesanias. En las ultimas décadas esa
tradicion se fue perdiendo, centrandose mas bien sélo en su procesamiento
y la posterior venta a comerciantes para su distribucion a los artesanos del
austro del pais en donde se ha centrado ahora la elaboracion de artesanias
en paja toquilla con mercados extranjeros seguros.

Progresivamente se reinicia la elaboracion local de las artesanias en paja
toquilla, sapén de platano, cafia, cascara de coco y tltimamente en papel
reciclado en varias comunidades y su distribucion se la hace aprovechando
el turismo de la zona, siendo necesaria la busqueda de nichos de mercado.

La madera constituye otro elemento para el trabajo artesanal que se rea-
liza tanto en la ebanisteria y carpinteria. Su extraccion irracional ha contri-
buido a la alta deforestacion del sector. La recoleccion de la tagua y la
elaboracion de las artesanias con el considerado marfil vegetal esta tenien-
do un buen repunte incorporando a la mano de obra femenina a estas labo-
res.

1.3.9.- El crédito
La oferta de apoyo financiero para estas actividades es escasa, apenas el

4.7% accede a la Banca formal, el 14.1% a las ONGS, el 4.7% a la Coope-
rativa, el 10.7% a los usureros, el 3.4% a la Comuna y el 43.6% a amigos y
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familiares. El destino fundamental de estos créditos en un 54.6% es para
capital de trabajo, el 27% para alimentacion y el hogar, el 10.4% para edu-
cacién y salud, el 5.7% para el pago de dudas y un 2.3% par atender emer-
gencias productivas.

2.- El Asociacionismo comunitario
2.1.- El tejido Asociativo comunero.

En las comunidades que integran las Parroquias Colonche y Manglaralto
existe una amplia red de organizaciones socio comunitarias.

La Organizacion ancestral matriz es la Comuna, que tiene un Cabildo
Comunero, elegido democraticamente cada afio. Su representatividad es
aceptada, en todos los espacios sociales, como el gobierno local de estos
pueblos, con capacidad de administraciéon, sancién y gestion
interinstitucional. Se encuentran afiliadas a la Federacion de Comunas de la
provincia del Guayas como organizacion de segundo grado.

La comuna, segun Alvarez, simbolicamente es un espacio de represen-
tacion colectiva de derechos y obligaciones, es un referente de adscripcion
social para sus miembros, ya que le otorga sentido genealdgico de perte-
nencia (ser hijos de comuneros), es gestora de los recursos colectivos pre-
sentes en su territorio, es una asociacion que puede ejercer la defensa de los
intereses de su poblacion, es un ambito capaz de promover la organizacion
de faenas colectivas, trabajos de cooperacion y ayudas mutuas y especial-
mente es un modelo para la cohesion de identidades “somos comuneros”.

El ejercicio cotidiano de gobernabilidad local, mantenido intertem-
poralmente por medio de la representacion comunal, es el principal referen-
te de sostenibilidad asociacionista comunitaria.

En el marco de los proyectos de desarrollo rural, realizados en la década
de los 80, desde el estado, se alento la creacion de organizaciones funciona-
les como los Comités de Desarrollo que han quedado rezagados ante su
incapacidad de gestion.

Los Grupos Pastorales y los Comités de Fiestas patronales cumplen ac-
ciones formativas, de catequesis y de festejos de manera permanentes. Las
practicas deportivas que desarrollan los pobladores los ha llevado a organi-
zarse en los Clubes Deportivos para las competencias internas e
intercomunitarias.
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La participacion comunitaria, para acciones de prevencion y fomento de
salud, ha puesto en funcionamiento una amplia red de comités de salud y
saneamiento ambiental en todos los pueblos. De la misma manera apoyan-
do al sistema de educacion en sus diversos niveles, se encuentran el conjun-
to de comités de padres de familia, que llevan adelante procesos de
autogestion para mejorar la calidad educativa en el sector.

Para el desarrollo de las actividades productivas se han conformado aso-
ciaciones, cooperativas, grupos productivos siendo los mas destacados
APUDEM vy la Coordinadora General de Comunidades de Trabajo. Existen
también las organizaciones de mujeres toquilleras en el sector de Sinchal y
Barcelona y la asociacion de Mujeres Artesanas en la Comuna Dos Man-
gas.

Los niveles de coordinacion entre todas estas estructuras sociales son
minimas y con frecuencia se presentan litigios interinstitucionales. Para la
gestion crediticia ante el Estado y ante Organismos Privados se han confor-
mado los Comités Comunales de Crédito, constituyendo todos ellos un
Comité Intercomunitario.

2.2.- Los analizadores histéricos principales: Las tensiones y contra-
dicciones en los procesos

Los procesos sociales que la dan una configuracion particular, en el pro-
ceso sociohistorico actual, a la peninsula de Santa Elena, fluyen en varias
vias paralelas y sistémicas: unas en situacion de conflicto y rechazo y otras,
al mismo tiempo, de apropiacion y adopcion. Esta paradoja se expresa cla-
ramente en el juego tensional que ejerce la l6gica instrumental del mercado,
que se instrumentaliza con el libre mercado de tierras comunales en la Pe-
ninsula de Santa Elena, generado con el trasvase de aguas desde la cuenca
baja del Daule a la peninsula, sumado a la l6gica depredadora, individualis-
ta y excluyente de la tecnologia agroquimica adoptada masivamente por los
productores de punta, en tension con un nicho cultural de identidad comu-
nera, que reclama la propiedad ancestral y colectiva de la tierra comunal y
la posesion de formas culturales y ancestrales de organizacion, participa-
cion, reciprocidad y autorregulacion social.

En el marco de este aparente conflicto tensional bipolar entra en juego
un sinnumero de tensiones y contradicciones multilaterales que la atravie-
san, que mas van ganando terreno, cada vez mas, a favor de las l6gicas del
mercado de consumo, con los estereotipos modernos, culturalmente acep-
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tados por el mundo occidental, que van arrinconando, absorbiendo y
homogenizando, a aquellas formas de diversidad cultural local con sus me-
canismos de expresion socioorganizativa y productiva que le dan identidad
comunera, generando al mismo tiempo formas de resistencia y de expre-
sion cultural especificas.

La cultura autéctona de la peninsula de Santa Elena ha estado tradicio-
nalmente abierta a los procesos de intercambio comercial del mercado. en
su vinculacion con el mundo urbano, habiendo sido, en el trajinar de este
trayecto espacio temporal de comunicacion intercultural, en donde se han
ido asumiendo y rechazando patrones de comportamiento y sentido en la
vida, que explican la razon por la que los mismos comuneros, ubicadas ya
en la logica de consumo, que ha cambiado la existente tradicionalmente,
gestan un proceso de desestructuracion de la cultura comunal.

Los medios y formas masivas de comunicacion y dialogo intercultural
han ido codificando, en el contexto comunero, los patrones y estereotipos
socialmente aceptados, en una tendencia a la desvalorizacion de lo tradi-
cional ancestral y del dominio local de la diversidad y complejidad en los
procesos productivos, calificindolas andlogamente como formas vulgares,
atrasadas e inapropiadas para lograr desarrollo, sustituidas por los referen-
tes de cultura e ilustracion moderna en sus aspectos individualistas y
segmentados que reducen el desarrollo a mero crecimiento y competitividad.

Este vaciamiento de lo considerado como vulgar, reemplazados por cier-
tas formas ideologicas reductoras de lo moderno, se genera en muchos 4m-
bitos locales, principalmente en los espacios educativos formales, en estas
dependencias educativas, como son las escuelas, producto del grado de pre-
paracion formal que los jovenes comuneros van “alcanzando™, donde los
jovenes van siendo formados, estin siendo desarraigados de la cultura an-
cestral, tornindose reacios respecto a las formas como los padres han
adecentado la realidad para salir adelante, cuando en realidad, si se daria
una buena integracion entre el conocimiento moderno y las formas produc-
tivas y de vida de los comuneros, apareceria una mixtura cultural positiva
para mejorar la calidad de vida desde una perspectiva humana.

A medida que se ha ido consolidando el pensamiento ilustrado, y la
destruccion del pensamiento ancestral en las comunas, debido a la raciona-
lidad sesgada adquirida, se convierten los mismos individuos y grupos lo-
cales en los principales inquisidores de la cultura ancestral, generando con
¢llo desde el conocimiento ilustrado de manera sistematica formas de
desestructuracion comunal locales, reafirmando el dicho “que no hay me-
jor cuiia que la del mismo palo”. La consecuencia mas grave de esta
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desestructuracion negativa, es el desarraigo de la gente respecto a su habitag
provocandose los flujos de emigracion. ‘

En los procesos productivos de la agricultura en la Peninsula de Sang
Elena, se manifiesta esta situacion en las contradicciones que se dan entre
las formas de produccion ancestral, que atin persisten en nichos ecologicos
de las comunas con un dominio autodependiente de la diversidad espacial y
tempgral, y las formas intensivas de produccién con paquetes tecnoldgicos
de primera y segunda revolucién verde, que promueven la simplicidad, [
alta especializacion segmentada y la adopcion dependiente de agroquimicos
transgénicos y maquinaria agricola. ’

En este conflicto tecnologico los agricultores “modernos™ desvalorizan
las formas ancestrales y autodependientes de produccion comunal, porque
aun siendo estables en el tiempo, y probada su capacidad local de propor:
cionar seguridad alimentaria y subsistencia, no vislumbra la posibilidad de
maxi_mizacién del capital y la productividad a escala de cultivos
g.e'néu(_:amente homogéneos, que es el paradigma ideal del modo de produc-
cion vigente.

Consecuencia de estas tensiones y contradicciones multilaterales entre
lo global y lo local, que van absorbiendo y desvalorizando la cultura ances-
tral e instituyendo una cultura hegeménica, los comuneros se van desarrai-
gando, como se ha indicado, de la tierra y sus tradiciones, quitandole sy
capacidad de nucleacion, representatividad y sentido de identidad.

Esta desestructuracion ha generado un proceso paulatino de pérdida de
los val_orcs que tradicionalmente han configurado el talante comunero, la
expresion e incidencia ciudadana que surgia de las formas ancestrales de
orgapizacién social y la modalidad de produccion agroecolégicas, con pre-
dominio de la diversidad espaciotemporal como mecanismo de seguridad
alimentaria y subsistencia,

3. La accion del CPR
3.1 El enfoque Epistemolégico y metodolégico

El interés que mueve la accion del CPR en la solidaridad campesina, se
centra en el ambito emancipatorio puesto que parte de la praxis del vivir de
la gente, concretamente del mundo campesino, en su esfuerzo por vivir mejor,

transformando, para ello, las relaciones sociales que lo dificultan hacia otras
mas humanas que promuevan la calidad de vida, personal y comunitaria.
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El esfuerzo se canaliza a través de la participacion por la que la gente se
apropia de la parte o espacio social al que pertenece en un proceso de ac-
cion mediante el cual el actor que lo construye, se construye a si mismo en
un flujo de accién interactiva.

Esta participacion y apropiacion encaminada a dotar de direccionalidad
a los espacios sociales, viene exigida por el juego de tensiones, intereses y
contradicciones que los conforman. No hay espacios vacios. Todos estan
constituidos por fuerzas en pugna. De ahi la necesidad de darles orienta-
cién. Tampoco se trata de espacios constituidos por singularidades o indivi-
duos aislados, sino articulados en vinculos de accion que forman las redes
de vertebracion que constituyen el entramado o tejido social que genera la
integracion social de toda sociedad.

En esa praxis del vivir y en ese interés emancipatorio, es de donde parte
la presente reflexion de la que recibe su orientacion. Con este planteamien-
to desembocamos en la epistemologia, que se la entiende como el punto de
vista entre las ciencias que nos permite situarnos en la perspectiva de com-
prension de nuestro objeto de analisis. En este sentido, al concebir al hom-
bre como constructor del mundo del que es parte, en cuyo proceso se cons-
truye a si mismo, no en solitario sino en comunion dialogica con los otros
(Freire: 1948), se estd poniendo de relieve un problema fundamental sobre
¢l que han discutido las ciencias. El problema se relaciona con la cuestion
de si la realidad esta dada, ya hecha, en cuanto que tiene un orden propio o
natural concretado en una esencia a la que se debe acceder para encontrar la
verdad, o por el contrario, se considera que la realidad es una construccion
social en cuyo proceso estan los hombres implicados debido a que no es
posible separar la relacion entre el hombre y el mundo, que es la concep-
cién que guia al CPR. Esta forma de entender la relacion mediada por el
lenguaje y la técnica es de enorme importancia en todos los dmbitos, pero
especialmente en el caso de la presente reflexion que parte de la relacion
del campesino con la naturaleza y el medio social del que forma parte. Desde
esta segunda manera de comprender la realidad, el campesino rompe con la
relacion de subordinacion con la naturaleza o sociedad, y en ambos casos
pasa a percibir la realidad como algo que esta siendo constituido por el
mismo, en tanto que conjunto de accidn, y por tanto, como algo que puede
ser transformado, si bien, para hacerlo, debera utilizar los caminos adecua-
dos y crear las condiciones necesarias. Surge entonces la necesidad de de-
sarrollar la creatividad social en todos los campos para avanzar al estilo de
prueba y error, en un proceso de autoorganizacion eficiente.
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3.2 La Metodologia

En este caso, para hacerlo se elige la metodologia Investigacion Accion
Participativa, IAP, por considerarla de gran convergencia con la finalidad
que se busca alcanzar.

Esta metodologia, como se concibié en Latino América, por la década
del sesenta, pone un fuerte énfasis en la trasformacién de la realidad por
parte de los sujetos o conjuntos de accién que la siguen. Con su aplicacién
no solo se pretende impulsar el desarrollo sino también otros aspectos fun-
damentales como la afirmacion de la potencia de los involucrados
(Villasante) y la ampliacién y mayor consistencia de poder de la gente para
lograr la mayor efectividad de la accion (Borda, Fals: 1986). Se trata de un
proceso que incluye educacion, investigacion cientifica y accion politica, y
en el cual se consideran el an4lisis critico, la interpretacion de situaciones y
la prictica como fuentes de conocimiento/ ( ibidem)

En este proceso intervienen, podemos denominarlos asi, dos sujetos
epistémicos: las entidades participativas locales y los técnicos, que facilitan
metodoldgicamente la accion, en una relacion dialogica que ayuda a supe-
rar todo tipo de fisura y jerarquizacién. La comunicacién y la empatia, en
este aspecto, juegan un papel fundamental.

3.3 El Desarrollo Sustentable

El término desarrollo sustentable se lo ha definido como aquel desarro-
llo que permite responder a las necesidades de la presente generacion sin
comprometer las necesidades de las generaciones futuras (Comision
Bruntland “nuestro futuro comtin” 1987).

La construccion conceptual y alcance teérico del Desarrollo Sustentable
ha sido gradual y realizado a través de un didlogo complejo entre discipli-
nas diversas, que enfatizan aquellos aspectos mds cercanos a su naturaleza

Partiendo del hecho de que no existe un ecosistema ideal, absoluto u
objetivo, sino que es lo que nosotros queremos que sea, a través de la cons-
truccion subjetiva del marco tedrico, mediante colisiones argumentativas y
consensos interdisciplinarios en convenciones antropocéntricas, el alcance
tedrico y operacionalizacién de las dimensiones sociales, econémicas, cul-
turales, politicas y ecologicas del desarrollo sustentable, por su caricter
holistico y sistémico, se complejiza al intentar incluir todos los aspectos de
un mundo en el cual quisiéramos vivir.
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El Desarrollo Sustentable constituye el ‘princi‘p:a] argumento de
cuestionamiento a la nocion de crecimiento continuo e :?ljmltado’, que indu-
ce las inequidades entre la enorme avidez de la cm}hzacmn en blfslqueda de
recursos y el fragil equilibrio de la tif.:r.ra, trascendiendo a lo poltt;cg. en lo
relativo a los acuerdos y toma de decisiones con respecto a las condagiones
que deseamos y necesitamos para que un desarrollo sea sustentable, sin que
pinguna dimension quede excluida o se vea afect’ada‘ En este sentido lzlx
pregunta central en torno a la sustentabilidad es ;como hac_:er para que en e
tiempo pueda mantenerse (preservarse) aquellas cosas y entfdades. sean estos
materiales o inmateriales, que consideramos val:osa}s.’ (E!lz_alde A.‘, 2.009).

Debido a la plasticidad del concepto para eﬂfat:zz.ir distintas dlmer_lsm-
nes de la realidad, dependiendo de la unidad de anélisis a l.a cual se aplique,
su utilidad puede abordar temas de preocupacion planetaria, o para respon-
der a los desafios propios de un gobierno naciongl 0 para 'er}frentar Ias.aspl-
raciones de comunidades ubicadas en un espacio geograflc‘o determ1nMo
(Yurjevic A., 1.999). El CPR se ubica en esta perspectiva y exige la
sustentabilidad como horizonte de orientacion.

3.4 Las Estrategias de Accion

La situacion problémica descrita en acapites anteriores, indetennipada y
llena de conflictos, tensiones y contradicciones end0~ex6gen&_15, requiere d_e
un tratamiento metodologico y estratégico operativo y apropiado, que arti-
cule por un lado, los actores de la base social comunera de la Pemnsal‘a d.e
Santa Elena, con los de caracter asociacionistas y de poder presentes e inci-
dentes en las comunas, y por otro lado, articular y consensuar los valores,
habilidades tecnologicas y la cultura ancestral comunera en geneljal_con el
conocimiento cientifico, expresado en la corriente hegemonica de
productivismo econdmico del uso de los recursos natur.ales y las formas de
instrumentalizacion de mercado de consumo, a fin de ir sup_erando los nu-
dos criticos que limitan el desarrollo comunero e ir reconﬂgurar_ldo en el
proceso sociohistorico su estructura reinvindicativa comunera, sin pl'erder
su esencia local y su perspectiva de sostenibilidad territorial en sus dimen-
siones geo-politica y cultural.

En este marco de relacionamientos y relaciones estructurales y coyuntu-
rales el Centro de Promocion Rural se inserta desde 1.976 en el mapa
sociocultural y productivo comunero, como un actor mas de la malldeja
relacional existente en la Peninsula de Santa Elena, con el caracter
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institucional de acompanamiento técnico solidario, insertadg
metodologicamente en los procesos locales impulsados por la participacion
activa de hombres y mujeres comuneros autogestionarios del proceso de
desarrollo local.

La postura que ha llevado el CPR, en su accionar institucional en Iy
Peninsula de Santa Elena, parte de considerar el talante humano comunerg
con el que coactia, al cual se ha articulado como vinculo de apoyo solidarig
para impulsar la actoria comunitaria y las redes sociales instituyentes.

Dentro del proceso sociohistorico en que se inserta el CPR, las principa-
les contradicciones estructurales que enmarcan su accionar metodologico,
son las que se expresan a continuacion: Por un lado, la contradiccion que se
da, entre los procesos globales y los del desarrollo local, si bien, en la
postmodernidad, no existen fronteras entre lo global y lo local’, estas
dicotomias estan alimentadas por el sentido que cada una conllevan; Lo
global, que en la perspectiva del crecimiento genera en su reduccionismo
economicista, exclusion, dependencias y antagonismo frente a la principal
aspiracion del comunero, “que es el trabajo”; Por su parte, la otra, lo local,
que encierra nichos de resistencia cultural, implica formas ancestrales tra-
dicionales de organizacion y autorregulacion social en torno al simbolo te-
rritorial de la “Comuna”, pero influenciadas en el juego de los “rechazos y
apropiaciones”, que se dan en ¢l dialogo intercultural,®.

Otra contradiccion a superar, dentro de la misma logica, se da entre la
propuesta agroquimica mecéanica de la primera y segunda revolucion verde,
instituida hegemoénicamente desde décadas recientes en las logicas de pro-
duccion de los comuneros peninsulares, y las formas ancestrales de produc-
cion agroecologica, que se refugian en nichos ecologicos y en el conoci-
miento “popular” comunero.

En este conflicto tecnologico, las familias comuneras de la Peninsula de
Santa Elena, que tradicionalmente han desarrollado la agricultura extensiva
de subsistencia, sufrieron casi en su totalidad una ruptura abrupta de los
modos tradicionales de produccion, con la incorporacion de la revolucion
verde, que oriento las practicas culturales hacia la homogeneizacion genética
de los cultivos especializados exclusivamente hacia el mercado y la adop-
cién de paquetes agroquimicos predeterminados de manejo integral de los

" Hardt y Negri “Imperio”, 2002
# Barbero Jests M. “De los medios a las mediaciones: Comunicacién, Cultura y Hegemonia”,
1985
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cultivos, basados en insumos externos. Para todos es sabidas las consecuen-
cias socioeconomicas, ecologicas y culturales de la aplicacion y arraigo de
este modelo, que generd y genera contextualmente exclusién y pobreza de
Jas comunas en la Peninsula.

Frente a estos procesos que han incidido en la pérdida de los conoci-
mientos y practicas tradicionales de agricultura, se constata la existencia de
los “mecanismos de enculturacion”, sustentados en la instrumentalizacion
convencional de las formas de transmision del saber, la desvalorizacién y
qustitucion del conocimiento ancestral.

En este espacio intertemporal de tensiones, va tomando terreno la
reconfiguracion de la cultura comunera como “clientela de mercado™ para
la adopcion de paquetes tecnoldgicos agroquimicos, como la panacea del
conocimiento tecnolégico y la verdad uinica, hegemonica e incuestionable.

Dentro del proceso sociohistorico, con los distintos escenarios comune-
ros que se van produciendo localmente, se configuran procesos estratégicos
y metodologicos, que impulsados por el CPR y con la articulacion sinérgica
de diversos actores del mapa social peninsular, se dinamizé el modo de
participacion ciudadana en varios procesos instituyentes, sin perder la esen-
cia ancestral que las caracteriza, logrando con ello incidir estructuralmente
en procesos de crecimiento y desarrollo territorial armoénico de las comu-
nas, confluyendo para ello en equilibrio las dimensiones socioculturales
ancestrales y los esquemas productivos alternativos con participacién co-
lectiva de manera eficiente en el mercado.

Uno de los analizadores histéricos de la peninsula de Santa Elena, lo
constituye sin duda, la presencia recurrente del fenémeno climatico “El
Nifio”, la cual reconfigura con su impacto periédico el entorno ecologico y
las dindmicas econdmicas y sociales, con consecuencias graves para la in-
fraestructura productiva, la seguridad alimentaria poblacional y para la es-
tabilidad de la estructura comunera, al generar desarraigo y migracién. Cabe
destacar en este aspecto que producto del dominio cognoscitivo sobre los
recursos disponibles y de la capacidad de organizacion social de las cultu-
ras ancestrales comuneras, se lograron desarrollar conocimientos y practi-
cas de produccion sostenibles, ademas de construir infraestructuras de em-
balses o albarradas, aprovechando el espacio geografico y las condiciones
fisicas especificas para la lixiviacion, con la finalidad de evitar las inunda-
ciones y para optimizar el agua en época de sequia, al recargarse con ello
los acuiferos subterraneos, perdiéndose en el tiempo las practicas ancestrales
de produccion y mantenimiento de aquellos embalses.
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El ultimo fenémeno “El Nifio” de los afios 1997-1998 provoco en syg
distintos eventos dafios significativos en el territorio, reduciendo la fronte.
ra agricola, la poblacion de especies pecuarias, deteriorando la infraestryc.
tura de riego existente, los predios agricolas, caminos y puentes lo cual
afect6 severamente la seguridad alimentaria Y sanitaria de las familias co.
muneras.” Esta situacién orienté la estrategia institucional hacia acciones
encaminadas a la reactivacién socioeconémica de las familias comuneras,
en dos vias: por un lado, la potenciacion de la organizacién comunal para |5
reconstruccion de la zona y la recuperacion cognoscitiva del conocimiento
productivo, mantenidos ambos ancestralmente.

A fin de fortalecer la estructura comunal Yy recuperar la capacidad de
reciprocidad y autorregulacion social para superar desde el gobierno loca]
instituido ancestralmente, la problematica existente, se gesto una dindmica
de participacién organizada y descentralizada de las comunas, que
reinvindicaron las necesidades de los grupos poblacionales y de las comu-
nidades de trabajo. En este proceso las comunas impulsaron un proceso
participativo de diagnostico sobre el impacto socioeconémico de cada una
de las familias que componen el territorio peninsular, la identificacién geo-
gréfica de los riesgos potenciales y reales, ademas de la operativizacion de
medidas de mitigacion y autoayuda sanitaria, alimentaria y técnico produc-
tiva. '

En este proceso, a partir de la recuperacion de algunas practicas cultura-
les de manejo productivo, mantenida en la memoria cognoscitiva tradicio-
nal, los productores agrupados en comunidades de trabajo disefiaron y eje-
cutaron con €xito programas de reactivaciéon productiva, con enfoque de
género, aprovechando espacio temporalmente la configuracion geogréafica
y el saber comunero sobre el entorno Yy Sus recursos.

El resultado vivencial de este analizador histérico, generé significati-
vamente desde la base social comunera, la superacion de gran parte de los
impactos del fenémeno climético e inicié el proceso de reconstruccion
socioeconémica de la zona, sin embargo al margen de la productividad yla
seguridad alimentaria lograda, se rescata la constatacion de la ampliacién
de la participacién de los actores comuneros y la adscripcion desde la base

? Estudio Diagnostico Impacto del Nifio en Colonche y Manglaralto, CPR. Documento Inter-
no. 1.998

" Proyecto de Reconstruccion ¥ Reactivacion de Colonche y Manglaralto. CPR. Documento.
1998
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social y productiva al simbolo de. integracién. ‘re<fi[‘)r0cidad y autorregulatcwdl;
en la figura de la comuna, constltuyendose.f']tstorlcamente en u(r; e;-;patc:ll.oer_
la cultura comunera de pensamiento y accion convergente desde los div
sociales.
5 :J(:; :feesz superados los principales problf:njias, product? (_1el desasr_re del
fenomeno “El Nifio”, los procesos mgtodologlcos y estratégicos se orienta-
ron a impulsar gradualmente los si guientes aspectos: ‘ 2 &
Laampliacion y consolidacion de la institucionalidad social multisectoria
no COMUNEro; A
eE]; ;(l)ri:;:;imiento sinergético y articulacion d§ redes Ferr;tonales l:j)ca-
les, regionales y nacionales en los procesos socioorganizativos - produc-
. Ertifgsﬁ}rollo de las capacidades de nego_ciacif')n_de los actores locales,
con participacion ciudadana en los espacios .puI:fhcos.

Estos criterios parten de la concepcion institucional de que para logdrar
¢l paradigma del desarrollo territorial de las comunas, se‘debe suptirar (E:
condicionantes fundamentales: desarrolllar la mstl?um‘onalldad socmb(_:;_)glad
nera ¢ impulsar la reactivacion productiva con criterios de s_;ustenta ii idad.
Con ello se pretende ampliar las visiones y acciones colectivas y de distin-
tas redes multidimensionales en el territorio comunal, s:ok_)re aspectos
socioorganizativos, productivos, politicos, cultgrales y ecoii?glcos, ponien-
do el énfasis del desarrollo desde una perspectiva humai?a.

La institucionalidad social comunera se la entiende de manera
multisectorial, desde la misma organizacion cox_nu_ne_ll, ancestralmetnte reco-
nocida como el gobierno local, hasta la m_mtlph(:ldad de 9rgamzac:0:j1es
funcionales a los distintos procesos produgtlw_)s y reproductivos generados
por la madeja relacional de actores asociacmm‘stas con la ba_se sctcml cg?q-
nera. Con ello no se pretende llegar al extremismo contradict‘orl‘o dg i uul‘
en la dinamica funcional de una multiplicidad de actores asgcracr?n:)sltas, e
espacio instituyente representativo que son las comunas, sino més :Zn telf
torno a las comunas como espacio de poder y cohem(‘m, d_lpamlzar estra (;3
gias locales de activacion econdmica y de organizacion colec;(ljva e
corresponsabilidad insertada de manera alternativa en las l6gicas modernas
de produccion y el mercado de consumo.

! Plan de Desarrollo Territorial. CPR. Documento Interno. 2002
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Paralelo a la activacion y vinculacion de los procesos productivog
multisectoriales, se buscé generar mecanismos operativos que hicieran mag
eficaces las sinergias articulando los diferentes conjuntos o redes de accién
territoriales, en la seleccion de las lineas que forman los planes de accion
integral, con la consiguiente organizacion y autogestion de los conjuntos de
accion.

Como una necesidad de ir incidiendo en la politica ptiblica, en un espa-
cio de participacion y gestion ciudadana, mediante ciudadanias emergen-
tes, se promovi6 el desarrollo de las capacidades de negociacién de los ac-
tores locales, con participacion ciudadana en la construccién de espacios
pgblicos. Se accede con ello a una nueva vision de desarrollo territorial a
partir de todas las redes que lo integran, articulandolas de forma comple-
mentaria sin excluir ninguna de ellas en la ejecucién del Plan Alternativo
Integral, complementindola con la conformacion y consolidacion del GIAP
(grupo de intervencion accion participativa) y la plataforma social de
Colonche y Manglaralto, ante la cual se da cuenta del encargo social del
desarrollo territorial.'?

Con ello se perfila como un punto de sostenibilidad la potenciacion de
las capacidades técnicas y deftrezas de negociacion de la poblacion comu-
nera para potenciar el desarrollo de procesos creativos de participacion y
accion ciudadana con incidencia en la gestion de los espacios publicos y
privados.

3.5 La Propuesta Social y Técnica del CPR.

La problemética descrita, enmarcada en procesos socioecondémicos es-
tructurales regulados por la l6gica depredadora y excluyente de la légica
econoémica del mercado dominante, a que han estado y estan expuestos los
pequefios agricultores de Colonche y Manglaralto, ha originado entre otros
aspectos en las comunas, la pérdida paulatina de los simbolos culturales
que actian como eje social aglutinador de la participacion social, la
desestructuraciéon comunal, con la pérdida de la propiedad colectiva y an-
cestral de las tierras e incluso reduciendo aquella posibilidad de considerar
al recurso humano comunero como entes productivos con capacidades de
implicacion e incidencia ciudadana, para pasar a ser considerados como

* Tesis de Maestria en Gestion de Redes Territoriales para el Desarrollo Sustentable, Equipo
CPR. 2003
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simples recursos frios y funcionales de capital productivo, como mano de
obra ya devaluada y excluida, en contraposicion con el despliegue tecnolo-
gico.
Esto se debe a que en la Peninsula de Santa Elena, el paradigma de la
Revolucion Verde ha tenido una incidencia muy extendida como estrategia
jmportante para el crecimiento, con la aplicacion hegemonica de modos de
produccién agricola, acuicola y pecuario de caracter dependientes, promo-
viendo exclusivamente el uso de tecnologias intensivas de alto insumo y de
cultivares y especies genéticamente mejoradas y homogéneas, benefician-
do muy poco a los pequefios productores de bajos recursos con el proceso
de transferencia tecnoldgica y del objetivo de crecimiento de este modelo,
intensificindose mas bien en la Subregion la pobreza, la diferenciacion so-
cial, la exclusion y la degradacion ambiental por efectos sistematicos
acumulativos.

La importancia de esta experiencia radica en la incidencia alcanzada en
¢l contexto problematico descrito de los pequefios productores de la
Subregion 111, de la peninsula de Santa Elena, Colonche y Manglaralto que
esparcidos en un mismo marco territorial fueron contextualmente creando
las condiciones para mejorar la calidad de vida, en base a la gestion
participativa en la toma de decisiones y el control y acceso a los factores
econdmicos y sociales de la produccion: capital, tecnologia apropiada, téc-
nica agroecolégica, organizacion social y participacion ciudadana.

Esta concepcion parte del supuesto de que, si la base tecnolégica y los
conocimientos no estan en manos de los campesinos pobres de Colonche y
Manglaralto, con los recursos econémico-financieros que los promuevan,
la base social organizada que le dé una expresion empoderada y la base
politica que los respalden, no es posible dar el salto de la exclusion econ6-
mica y social a la participacion e interaccion no especulativa, equitativa y
justa, en el mercado y en la sociedad global.

La estrategia metodologica impulsada para alcanzar la sutentabilidad
sociocultural y productiva de la Subregion, se apoya en la dinamizacion de
la participacion comunitaria en el ambito integral de los procesos producti-
vos, construyéndose para lograrlo, espacios de reunion, de anilisis, de in-
tercambio de experiencias y de gestion colectiva. Con ello se busca desa-
rrollar niveles sostenidos de la produccion, productividad y de ingresos
econémicos familiares, mediante la implementacién de sistemas
diversificados e integrales de produccion en las diversas ramas o subsectores
de produccién presentes en la zona: agricola, pecuario, acuicola, artesanal
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y de servicios y comercializacion asociativa, generando para ello, a la vez
productos, destinados a la seguridad alimentaria y para el mercado, bajo
principios ecolégicos, normas de calidad y competitividad, ampliando y
reforzando la participacion comunitaria en la ejecucién de programas alter.
nativos y rentables.

Para ello, se extendié y democratizo el acceso al crédito alternativo de
los pequeiios productores, con el fin de generar un impulso dinamizador de
las economias locales, lo cual se ha buscado lograr mediante la
institucionalizacion y el fortalecimiento técnico y financiero de un sistemg
crediticio rural, ademas de el incremento de las capacidades técnicas, ad-
ministrativas, financieras y comerciales de los usuarios del crédito y el
empoderamiento de las instancias campesinas de base que autoregulan
participativamente el proceso crediticio, desarrollando capacidades de ne-
gociacion de la poblacién, organizaciones campesinas y gremiales con
relacion a los gobiernos locales, seccionales, nacionales e instituciones pri-
vadas y con relacion al mercado de productos, de servicios y ocupacional,

Mediante la promocion y utilizacion de la metodologia de extensionismo
horizontal de campesino a campesino, se potencié la participacion, apro-
piacion y retroalimentacion de conocimientos tradicionales y técnica mo-
dernas con los lideres promotores. La participacién y apropiacion comuni-
taria del proceso productivo se estimula mediante la ejecucion sistematica
de programas de formacion técnica, intensiva y especializada de hombres y
mujeres de las familias campesinas, en tematicas multidisciplinarias, que
impulsan la difusion de tecnologias apropiadas, técnicas y principios
agroecologicos.

Para estimular una cultura de cooperacién tecnologica y apoyo
interinstitucional, se establecieron redes de coordinaciones interinstitucional
promoviendo vinculaciones con instituciones de formacion académica y
transferencia tecnologica como las universidades y organismos estatales de
desarrollo como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de
Turismo y organismos privados como el Consejo Nacional para la Erradi-
cacion de la Fiebre Aftosa.

Para la gestion de los procesos integrales de la produccién y
comercializacién, se estimulé la conformacion, fortalecimiento y
formalizacion de estructuras campesinas organizadas en redes, a través de
las comunidades campesinas de trabajo y la Coordinadora General de Co-
munidades de Trabajo.
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3.6 La Estructura Socioorganizativa Soporte de la Accion.

En este proceso de reflexion accion participativa que, de manera general
se impulsa en la las parroquias Colonche y Man_glz_iraito y se sustenta y
retroalimenta en los espacios comunitarios ya instituidos, agrupan a varias
redes de actores sociales formales e informales, que se han ve.mdo consoli-
dando, con la participacion y expresion sociopolitica campesina comunera
en torno a la ejecucion de los planes y proyectos que se impulsan en la zona.

De manera especifica, pero sin perder el sentido de interrelacion y reci-
procidad sinérgica, se han generado y validado estrategias metodologicas
en relacion con el caracter de las actividades que se realiza_n en el proceso
productivo, que en su conjunto, han incidido en el mejora!mento de las ca-
pacidades locales, en la generacion de iniciativas economicas y de trabajo,
el acceso de los pobladores al crédito productivo, en un marco de_ promo-
cion de la participacion ciudadana, equidad de género y la movilizacion
social para el desarrollo local. :

Este proceso participativo de reflexion comunitaria y transparencia, que
se viene promoviendo en el 4rea, constituye parte del accionaf cotidiano en
gestion de los programas y en la autoregulacion social d.e] conjunto de }“edes
organizadas de actores hombres y mujeres comuneras involucrados directa
¢ indirectamente en el proceso. S

En el campo socioorganizativo, la sustentabilidad exige la participacion
activa, no s6lo en la implementacion, sino también en la concepcion y pla-
nificacién de medidas innovadoras de desarrollo. Desde la vision institucional
y la opcion metodologica del C.P.R., se promueve la coqrdinacién
participativa de todos los actores que intervienen en los escenarios locales.
Se destaca y privilegia a las organizaciones campesinas, a las que se apoya
y anima para que asuman el protagonismo, perfil de autogestion y gestion
eficiente.

De los procesos participativos de los campesinos productores de C oloqche
y Manglaralto, agrupados en las comunidades campesinas de trabajo‘ y
autorreguladas por la Coordinadora General de Comuni_da@eg de Trabajo,
se puede constatar que dichos espacios instituyentes han 11_1c_1d1do en Ia_ me-
jora de las condiciones de vida de un gran nimero de familias campesinas,
al desarrollar en el mercado regional mecanismos de autorregulacion de
precios y participar organizada y Optimamente en la cadena de intermediacion
local, regional y nacional.

Las Comunidades Campesinas de Trabajo son las formas asociadas_de
conjuntos de familias que se han constituido en el entramado sociorganizativo
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de base, que en su estructura secundaria, constituyen la Coordinadora Ge.
neral de Comunidades de Trabajo, estas organizaciones de base han permj.
tido a los campesinos-campesinas al dinamizar las economias locales, ng
solo lograr la seguridad alimentaria y la produccion de excedentes de capi.
talizacion social, sino también, en forma constante, lograr espacios asocia.
dos para la participacion conjunta en el mercado.

Las comunidades se las entiende como esfuerzo cooperativo, solidario ¥y
fraternal, expresado en el compromiso formalizado al constituir el grupo
asociativo, para cumplir con los siguientes objetivos que definen a la ¢o-
munidad de trabajo:

* Planificacion productiva conjunta

= Autogestion.

* Crédito administrado.

* Sistemas agroecolégicos y proteccion del medio ambiente.

» Capacitacion agricola, pecuaria, artesanal y de gestién empresarial,
* Mercadeo asociativo dirigido.

* Mejoramiento de las condiciones de vida de la familia hogar.

* Recreacion.

» Servicio a la Comunidad local."”

El empoderamiento de las comunidades campesinas de trabajo, se debe
en gran parte a dos criterios: por un lado, la disponibilidad de informacién
—sistematizacion real y oportuna del mercado, a fin de que, aprovechando
los mecanismos tecnologicos existentes, se pueda conocer las tendencias de
precios y productos, optimizando con ello, los procesos participativos de
planificacion de la produccion—, y por otro lado, potenciando en los espa-
cios de organizacion campesina, la gestion organizada de los procesos pro-
ductivos y de comercializacion, participando organizadamente en la cadena
de intermediacion del mercado, con el fin predeterminado de alcanzar, en
el juego de la oferta y la demanda, mejores precios de la demanda, al agru-
par la oferta de los pequeiios productores en funcién de los precios
referenciales de la intermediacion de la organizacion campesina.

Esta experiencia, realizada por las Comunidades de Trabajo durante afios
consecutivos, con la produccion de maiz y ajonjoli de secano y la produc-
cion horticola y fruticola intensiva bajo riego, bajo practicas agroecolégicas
y esquemas de diversificacion funcional de manejo, se apoyan en el respal-

" Sistematizacion de los Agroecosistemas Empresariales en Colonche y Manglaralto. CPR.
Documento Interno. 2000
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do financiero, a través del sistema de crédito altern.ativo yla optimizacién
de la infraestructura productiva de postcosecha existente y anteriormente
subutilizada en la zona."
Con ello la Coordinadora General de Comunidades de Trabajo realiza la
mduccwn y comercializacion dentro de la racionalidad de un programa
elaborado por ella misma, con apoyo técnico, que ha tenido en cuenta para
|a formulacion, las condiciones y potencialidades de las Unidades Produc-
tivas Integrales, la experiencia de los agricultores, los sistemas
agroecologicos y el mercado, generando a largo plazo un proceso de cgp}ta-
lizacién social de la subregion III en la produccién de bienes y servicios,
que ayuda a financiar de manera horizontal y progresiva a otros campesinos
comprometidos en otras Comunidades de Trabajo, capaces de constituirse
en poder social, fortaleciendo por un lado, sus reinvindicaciones justas y
por otro, ofreciendo alternativas de modos de vida social rentables, sin de-
predacion y con dignidad.

3.7 El Fortalecimiento de las Capacidades Locales,

Para dimensionar la importancia de la incidencia del proceso de forma-
cién y capacitacion emprendido en la zona es necesario entenderlo dentro
de un marco de superacion de la logica utilitarista y excluyente de la econo-
mia dominante, primero, porque en la estructura interna de los sistemas de
produccion intensivos que actualmente van reemplazando a los sistemas
tradicionales, se instrumentaliza una configuracion simplista y reduccionista
de la heterogeneidad natural, que busca la maximizacion del capital utili-
zando funcionalmente a la vez al capital humano y natural, ademés por las
externalidades sociales y ecologicas que genera. Segundo porque se articu-
la a una estructura eslabonada de dependencias tecnolégicas y economicas,
buscando concientemente para ello la pérdida de los saberes tradicionales,
los recursos naturales y las capacidades locales de produccion, reduciéndo-
se con ello la capacidad de lograr la seguridad alimentaria de la poblacion
comunera.

El riesgo esta en que con estas logicas dominantes se va reduciendo la
brecha desde el sentido de complejidad y multidimensionalidad cognitiva y
espiritual del conocimiento y précticas culturales tradicionales existentes a

'* El Comercio Asociado Comunero. CPR. Documento Interno. 2001
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la simplicidad e individualidad de una cultura euclidiana hegeménica que
universaliza un solo sentido de valor productivista, eficientista y de caracter
dominante, ademas de excluyente.

En el proceso productivo agropecuario emprendido por las Comunida.
des de Trabajo, se apuesta por un enfoque agroecolégico, haciendo uso de
los recursos locales, generando menos dependencia externa, lo que ha otor.
gado cierta direccionalidad al proceso de capacitacion y formacion empren-
dido, a partir de lo cual se ha logrado mejorar las capacidades técnicas dej
recurso humano local, fortaleciendo las practicas ancestrales y agroeco-
logicas de manejo.

El fortalecimiento de los conocimientos y destrezas de los productores
agropecuarios se promovio mediante una linea transversal de capacita-
cion / formacion de las familias productoras, incluyendo el desarrollo hy-
mano y alternativas de produccién, planeacion predial agroecologica,
postcosecha, mercadeo, administracion y contabilidad. Este proceso ha
operacionalizado a través de la puesta en marcha de la Escuela de Forma-
cién de Ejecutores de Empresas Campesinas, en donde actualmente se for-
man los productores de los diversos sectores, como el artesanal y de servi-
cios turisticos, etc.

La capacitacion técnica es realizada a través de un proceso constante,
dinamico y fundamentado en lo participativo, partiendo del reconocimiento
del ejercicio de intercambio reciproco de conocimientos y experiencias en-
tre técnicos y comuneros, y una propuesta concreta sobre la base de técni-
cas probadas y compatibles con la realidad sociocultural de la zona. La
capacitacion se desarrolla con el principio metodolégico del aprender ha-
ciendo, para lo cual se inicia con el conocimiento de las tecnologias de
manejo locales que estan siendo aplicadas por propia iniciativa por las fa-
milias comuneras y aquellas producidas por las instituciones locales.

Se promueve para ello la capacitacion sobre la base de experiencias pro-
badas, introduciendo adaptaciones tecnolégicas apropiadas para la zona,
para dotar a las comunidades de los conocimientos necesarios sobre el ma-
nejo de su produccion, complementando transversalmente el analisis de punto
de equilibrio econémico y de rentabilidad de los sistemas de produccién.

~ Los resultados del proceso de la capacitacion son de inmediata aplica-
cion por parte de las familias, lo que se refleja en la elaboracién y ejecucion
de los planes participativos de manejo empresariales, bajo la direccion téc-
nica de las promotoras / es contando con el acompafiamiento del técnico/a
responsable.

La capacitacion teérico practica se refuerza por medio de las si guientes
modalidades.
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. Jornadas de acompanamiento técnico y capacitacion practica.
» Seguimiento técnico de los promotores en las Upas
Realizacion de dias de campo y eventos de presentacion y debate de ex-
periencias exitosas
« Publicacion de material de difusion.
« Realizacion de programa radial de capacitacion

El resultado de mayor ponderacion cualitativa para los propios produc-
tores, lo constituye la mejora de las destrezas técnicas y conocimientos es-
pecializados de un gran nimero familias productoras de Colonche y
Manglaralto, expresada en la practica cotidiana en el mayor grado alcanza-
do de autodependencia tecnolégica y especializacion técnica en la gestion
del proceso productivo de hombres y mujeres beneficiarios del proyecto,
fortalecido a través de un sistema comunitario de apoyo horizontal promo-
tor/a — promotor/a, aplicando la metodologia de extensionismo horizontal
de campesino a campesino y el acompafiamiento técnico al proceso produc-
tivo por medio de la asesoria en terreno y la ejecucion de jornadas sistema-
ticas de capacitacion semiformal en la Escuela de Formacion Campesina.

3.8 La Gestion Comercial Asociativa.

Las familias campesinas agricultoras estan muy relacionadas con el
mercado en el ambito de la parcela. En ella, la practica tradicional de la
realizacion comercial se ha basado en un sistema localista y regional de
intercambio comercial, en donde son los comerciantes mayoristas de la ca-
dena de intermediacion los duefios absolutos y guardianes de la informa-
cion de las redes y relaciones existentes del mercado.

En este esquema de relacion comercial los productores se han venido
desenvolviéndose casi siempre, bajo condiciones manipuladas de desventa-
jay de relativa libertad. Localmente debido a la poca exigencia en la cali-
dad de los productos, las practicas inadecuadas de postcosecha, de mejora
de la calidad y variedad de los productos, agravado por la dependencia de
una larga cadena de intermediacion y desinformacion. Globalmente se han
visto afectados permanentemente por las politicas de subsidios a la agricul-
tura por parte de los paises desarrollados, o por el diferencial del poder
adquisitivo de la moneda de otros paises en ventaja comparativa frente al
valor del dolar en el pais, razones que no permiten avizorar mecanismos de
produccion sobreeficientes y rutas de mercadeo capaces de lograr ventajas
econdmicas en condiciones desiguales de produccion y comercializacion.
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En este contexto global, a fin de reducir la brecha de dependencias y
desigualdades desde lo local en la relacion comercial de los productores, |3
Coordinadora de Comunidades de Trabajo institucionalizé un sistema de
mercadeo asociativo, mejorando la capacidad de gestion comercial,
apalancada mediante la dotacion de recursos crediticios, la capacitacion,
los mecanismos asociativos de mercadeo, el establecimiento y actualiza-
cion de informacion de precios y tendencias del mercado. Para ello se in-
corpora en el sistema comercial de la region eslabonéndose en la cadena de
intermediacion, rompiendo el esquema de dependencia y dotindolo de
competitividad, al actuar localmente como un organismo social de
autorregulacion de precios, promoviendo formas asociadas de mercadeo,

Este proceso participativo ha incidido significativamente en la mejora
de los precios de la produccién en la zona y en los ingresos familiares;
también en la prestacion local de servicios asociativos, en las practicas
comunitarias y comercializacion conjunta de las comunidades de trabajo,
instituyendo localmente mecanismos de resistencia a la logica misma de
crecimiento ilimitado y de libre competitividad arraigada estructural y
coyunturalmente, gradualizada desde las transnacionales hasta las redes lo-
cales vinculadas a la acumulacion del capital, que son los que producen la
carga entropica y de externalidades al mermar drasticamente en el ambito
rural la capacidad de generacion de la seguridad alimentaria familiar, las
alternativas eficaces de mercado y los ingresos economicos familiares sos-
tenidos.

3.9 El Extensionismo Horizontal de Campesino a Campesino.

A fin de diversificar el abanico de posibilidades de articulacion tanto de
los elementos ambientales, los procesos integrales de la produccién como
las practicas culturales y los mecanismos sociorganizativos de participa-
cion ciudadana, se debe promover en el conjunto de los productores y acto-
res decisivos de las redes instituidas del campo socioproductivo de Colonche
y Manglaralto, una vision amplia y no determinista de la forma de percibir
y utilizar la compleja e intangible red de relaciones naturales y
socioculturales.

Puesto que el quehacer cotidiano de los productores de Colonche y
Manglaralto, se basa en la explotacion primaria de los recursos, esta com-
prension holistica de la realidad cobra importancia en el campo productivo,
puesto que para facilita nuevas perspectivas en la percepcion y toma de
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decisiones sobre la articulacion e interaccién de componentes en los siste-
mas productivos y genera cambios en la logica productiva clésica de los
productores y de los técnicos especialistas, responsables funcionales de la
transferencia de las tecnologias, y del enlace de los productores a la cadena
de dominacion.

El asunto esta en como romper la transferencia a los campesinos, de una
concepcion mecanicista y utilitarista a ultranza de los recursos naturales y
las formas de “controlar” los sintomas problematicos de la agricultura, que
se sustentan en el control sintomatico de los efectos, y no de las causas
estructurales de los desequilibrios en la relacion cultivos- suelo y fauna
trofica y de las formas tecnologicas de dominacion.

La razén de cambiar la percepcion simplista en la poblacion de la agri-
cultura radica en que solo, al ir alcanzando el recurso humano local una
comprension compleja de los procesos naturales y las relaciones
socioeconomicas que les afectan, es posible modificar las configuraciones
vegetales homogéneas hacia arquitecturas genéticamente diversificadas y
socialmente complejas. Es decir, con ello, a partir de ampliar las perspecti-
vas relacionales del contexto humano del sector es posible crear las condi-
ciones para que de manera endogena y menos dependiente se pueda generar
y potenciar la capacidad resiliencia, estabilidad y competitividad alternati-
va y apropiada de los sistemas empresariales campesinos. Por otra parte,
como mecanismo de comunicacion técnica especializada-vivencial y dialo-
go de saberes entre productores y agentes de desarrollo, el éxito de métodos
participativos de difusion, como por ejemplo, la iniciativa del extensionismo
horizontal de campesino a campesino, comprueba que, en poco tiempo, puede
surgir un espectro de experiencias y éxitos creados y sustentados por los
propios campesinos y campesinas.

El proceso de apoyo al desarrollo integral de la poblacion y de promo-
cion de la participacion y actoria comunitaria para el desarrollo local, im-
pulsada por la metodologia de extensionismo horizontal de campesino a
campesino, constituye en esencia, una fuente de aprendizaje permanente,
ya que por sus potencialidades y diversidades alienta la creatividad y la
riqueza de la cultura comunera, garantizando al mismo tiempo la
sostenibilidad de las acciones de desarrollo.

El extensionismo horizontal parte de la interrelacion horizontal campe-
sino-campesino, que al interior de sus organizaciones, en este caso, de la
estructuracion agricola de Comunidades de trabajo, van compartiendo los
conocimientos y técnicas mediante el intercambio de experiencias, en una
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dinamica multiplicadora, que amplia la capacitacion y al mismo tiempg
fortalece la organizacion.

Para esta accion, el proceso de extensionismo horizontal se vale del apo-
yo de técnicos y promotores insertados en la organizacion campesina. Este
concepto de extensién no s6lo corresponde al reconocimiento del cardcter
de sujeto de la organizacién campesina comunera como protagonista de gy
propio desarrollo, sino a la concepeion y metodologia seguida por el CPR
en su trabajo en la peninsula de Santa Elena, el método y su articulacign
con amplios espacios de interrelacion, en donde pueden impulsar efectivag
acciones de interlocucion, gestion y autogestion, constituyen una leccién
basica a ser replicada en los espacios de intervencion institucional. Estag
son experiencias que sirven como base para el intercambio y el aprendizaje
entre ellos y a la vez estimulan la organizacion campesina.

3.10 El Enfoque de Equidad de Género.

Se busca fundamentalmente incorporar la perspectiva de equidad en las
relaciones de los géneros, como eje transversal y sistémico en todas las
actividades y procesos de los programas, proyectos y sus componentes, de
manera que no existan actividades solo especiales para mujeres, sino que la
presencia de equidad de los géneros se encuentre en todos los espacios.

Para operativizarlo, se parte de que todos los actores involucrados en el
mismo: técnicos, promotores-as, campesinos-as participantes reconozcan
las desigualdades manifiestas entre hombres y mujeres y la posicion subor-
dinada de ellas en los diferentes espacios y relaciones de la vida cotidiana
en familia y comunidad, que de manera simulténea se da en dichos niveles,
develando asimismo los elementos de opresién ancestral vigentes actual-
mente, construyendo frente a todos ellos una visién completa y comple-
mentaria para resolverlos basada en la igualdad, justicia y equidad entre
hombres y mujeres en los espacios de vida reproductiva, en los de produc-
cion de bienes y servicios y en las de la accion social comunitaria.

En relacién con el trabajo se resalta el papel de la familia asociada, con
énfasis de género: mujer-muchacha, para disminuir el machismo, el indivi-
dualismo, relevandose toda una serie de acciones conjuntas, como las si-

guientes:
* Responsabilidad econémica conjunta familiar.
* Participacién mujer-muchacha en la toma de decisiones.
* Crianza asumida por hombre-mujer en el tiempo libre respecto al cuida-
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do mismo de los nifos-nifias, preparacion de alimentos, tareas escolares
y arreglo personal.

3,11 El Enfoque Agroecolégico.

Se parte de una concepcion humana y susten_tah]e del desarrollo rural

ue se basa en la dignidad del campesino-campesina de.mro de una concep-

cion holistica de la realidad, constituida compl{?m_entanama?ntc? por un con-

junto de aspectos integrados: ambientales~ecologlcos~econ0m1cos-s_oclales

y culturales, que conforman la multidimensionalidad de los agroecosistemas
empresariales. _ _ ‘

Los agroecosistemas empresariales son sistemas mtegralers (_ie produc-
¢cion, transformacién y servicios, donde con un enfoque ecolégico, se dan
intercacciones sistémicas y sinérgicas entre personas, recursos naturales, la
produccion de alimentos y de servicios. 0 ]

Aunque existe una multidimensionalidad de ach\f 1d?1(.ies productt'vz_ts en
torno a los agroecosistemas, varios muestran una 51fn11{tud de familia ya
que su estructura se basa en el uso éptimo y el reciclaje _d'e los recurs?sl)
disponibles, la diversificacion espacial y temporal y la _g'estlon empresaria
de manera integral en todos los procesos de la produccion. o :

El disefio en todos los casos contempla el analisis de faCtlbllldf:ld econo-
mica, punto de equilibrio y rentabilidad economica, f{colégica'y §0c1ocultural,
ademas de considerar la reduccion de la dependencia tecnologlca_l basada en
recursos propios, la creacion de fuentes de trabajo, _e] uso racional .de la
inversion de capital, el predominio de formas asociativas de tral_:ajp,, la
comercializacion conjunta y la reduccion de la cadena de mtermedlafn{_m

Para dinamizar el proceso de desarrollo local con enfoque agroecologico,
la organizacion campesina comunera ocupa el protagonism_o central de la
aceion como sujeto de su propio desarrollo, que valora y utiliza los recursos
propios y la tecnologia apropiada para lograrlo en un con?z?xto df.f _mercado.

El concepto de apropiada, hace referencia a una opcion politica, en el
sentido de que nada es apropiado en si, ni por s_i mismo, sino para lo_grar
algo, lo que obliga a elegir. En nuestro caso s‘lgmflca que lo apropla_do
como tecnologia, se basa y se elige por su capacidad para promover la dig-
nidad humana del campesino comunero, como persona y cmdada_no, centro
de la sociedad civil, y que al mismo tiempo, demuestra su vallde:z_en la
operatividad eficiente tecnologica para satisfacer las necesidades basicas y
la calidad de vida de la comunidad campesina.

167



El disefio técnico operativo de los agroecosistemas empresariales con-
templa el manejo ecolbgico del suelo y de la materia organica, la produc-
cion de cultivos de forma estratificada y diversificada espacial y temporal-
mente, con la produccion transitoria, semiperenne y perenne, forrajes y
agroforesteria, el uso de tecnologias apropiadas, practicas culturales
agroecologicas y la participacién asociativa en el mercado.

4. Proyeccion de la Accién

El camino de accion conjunta entre las comunidades campesinas comu-
neras de Colonche y Manglaralto, el tejido relacional que se ha ido instity-
yendo y la participacion activa del Centro de Promocién Rural, proyecta
una imagen de un proceso hacia el desarrollo sustentable del subsector, que
va incidiendo de manera real en el mejoramiento de la calidad de vida, ¢]
bienestar y el ejercicio de la ciudadania en la sociedad comunera. Sibien eg
cierto, en el periodo inicial, el subsector de la economia rural sobre el cua]
se enfatizo el trabajo, fue el agropecuario, la misma dinAmica socioproductiva
abri6 el abanico de iniciativas econémicas ahora presentes en los espacios
locales, como son las siguientes: actividades artesanales, comerciales, ser-
vicios, turismo y otras, las que en una diversidad de niveles y formas, cons-
tituyen el actual universo econémico de Colonche y Manglaralto.

La incursion sostenida de un importante sector poblacional de ambos
sexos y diversas edades en las estrategias productivas, va desarrollando un
recurso humano local dotado de un perfil empresarial en la doble vertiente
de eficiencia y efectividad productiva de la calidad y €tica ecoldgica en su
oferta productiva todo lo cual da cuenta de un sujeto comunero serio y com-
prometido con el desarrollo sustentable de la subregion.

El tejido asociativo productivo, activo hoy en la Zona, se muestra como
una fortaleza potencial para el desarrollo de procesos oportunos y equitati-
vos de mercadeo justo y alternativo. Estos sectores productivos comuneros,
con la dindmica social y econémica que van generando en la zona, mani-
fiestan una incidencia real que traspasa los espacios socioeconémicos y
gravitan en los espacios de politica y poder en la subregion.

La riqueza de la metodologia participativa desarrollada y la experiencia
social acumulada, se constituyen en ejes esenciales para la replicabilidad de
la experiencia en otros subsector de la peninsula de Santa Elena.
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GESTION PARTICIPATIVA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
CONTINGENCIA DEL DISTRITO DE
MORROPON, PIURA-PERU

ALBERTO AQUINO
HuGo CENTURION
JACKELIN ALCALDE
ViLMa Luna

1. Presentacion

Los impactos generados por el Fenémeno El Nifio tienen una cobertura
mundial y son positivos o negativos dependiendo de la capacidad de adap-
tacion que tiene la sociedad. El siguiente documento presenta la experien-
cia de construccion participativa de estrategias para la implementacion de
planes de contingencia que se desarroll en la zona norte de Perq.

La zona de estudio es el distrito de Morropén, provincia de Morropon,
departamento de Piura y eventos como el Fenémeno El Nifio que ya ocu-
rrieron en 1982-83, 1991-92 y 1997-98 sirvieron para evidenciar que los
procesos de desarrollo no estan garantizando la seguridad de las familias.
El ultimo evento de 1997-98 volvié a mostrar pérdida y destruccién de bie-
nes y servicios, aumento de enfermedades (malaria, dengue, enfermedades
diarreicas agudas, infecciones respiratorias agudas, infecciones a la piel,
entre otras), destruccion de infraestructura vial, sanitaria, educativa, desor-
ganizacion de los niveles nacionales y regionales, etc.

Un primer motivador para iniciar esta investigacion es poder avanzar en
estrategias que permitan responder a las preguntas: “;por qué no se
implementa el plan?”, “para qué hacer el plan si no hay inversiones a futu-
ro?”, “por qué no participa la poblacién del plan si se realizé con talleres
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participativos”. Por estas interrogantes que tenian los actores locales es que

decimos apoyar la elaboracién de una propuesta construida colectivamente

para la implementacion del Plan de Contingencia del distrito de Morropén
que buscaba lo siguiente:

* Mejorar la participacion de las instituciones, organizaciones y de la po-
blacion en las acciones de prevencion y mitigacion a través de los Comi.
tés de Defensa Civil (CDC)!

* Dotar de instrumentos de gestion a los actores locales y regionales que
permitan incorporar el enfoque de gestion de riesgos de desastres

* Romper el ciclo vicioso desarrollo - reconstruccién — desarrollo

* Incorporar el andlisis de riesgos en los procesos de desarrollo local, por-
que no podemos promover desarrollo sostenible sin gestion local del riesgo
Este proceso de investigacion ha sido posible por el apoyo técnico que

brindaron a la municipalidad distrital de Morropon el Proyecto «Recupera-

cion y Prevencion ante Catastrofes Naturales»® que ejecuta el Gobierno

Regional de Piura con la Cooperacién Alemana al desarrollo GTZ y tam-

bién a la participacion de Universidad Complutense de Madrid que con el

apoyo de La Escuela Mayor de Gestion Municipal promovio el concurso de
un grupo de investigacion a través de la maestria de Desarrollo Sostenible
que desarrollaba en Perti.

2. El distrito de Morropén: breve caracterizacion
socioeconémica

Ubicacion Geogrifica: El distrito de Morropon, es uno de los diez dis-
tritos que conforman la provincia de Morropén, esté localizado en la costa
del departamento y region Piura. Esta ubicado en el extremo Noroeste del
Per, a una distancia de 82.3 Km. de la ciudad de Piura. su extension es de
aproximadamente 170 km2 , lo que representa el 4.5 % del area total de la
provincia. Su altitud es de 131 m. s .n .m., segin el Instituto Geofisico

' Los Comités de Defensa Civil en Perti es la organizacion formal que esta normada por ley y
esta conformada para el nivel distrital por 5 comisiones: Comision de Operaciones, Educacion y
Capacitacion, Comision de Logistica, Comisién de Salud, Comision de Ley, Orden e Inspecciones
Técnicas y Comision de Comunicaciones

* Proyecto PAEN
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Nacional del Pert, sus coordenadas geograficas son 5° 10’ 57"’ de Latitud
Sury 79° 58’ 00™ de Longitud Oeste del Meridiano de Greenwitch.

Composicion politica: El distrito de Morropén, esta integradp por la

capital del distrito y 14 caserios: Piedra El Toro, La Uni6n, San Luis, Pam-

a Hacienda, Polvazal, Bocanegra, El Chorro, Talanquera, Zapotal, Frarn~
co, Solumbre, Porvenir, La Huaquilla y Chisca Blanca. Siete de estos caserios
estan calificados como de alto riesgo frente al Fenomeno El Nifo de acuer-
do a la evaluacion realizada en el Plan de Contingencia.

Condiciones Climaticas: Por su ubicacion geografica en el departamen-
to de Piura, el clima del distrito de Morropon corresponde a una zona
subtropical (calidad), seca y de altas precipitaciones pluviales, el promedio
anual de temperatura es de 25° C., con una méaxima que fluctia entre 32°C y
35°C. y una minima de 18.5°C. Sin embargo los registros de temperatura
indican de manera general un comportamiento térmico de mas o menos
uhiforme. La humedad relativa promedio anual es de 70.20%. Durante el
afio el clima de Morropon presenta dos estaciones diferenciadas: la esta-
cion de diciembre a abril, corresponde el periodo lluvioso y calido, con
precipitaciones pluviales mensuales que fluctia entre 90 y 131 mm. entre
los meses de enero y marzo, con temperaturas que sobrepasan los 35°C. y
humedad relativa maxima de 76.8%. Sin embargo, en épocas de mega Ni-
fios las precipitaciones son superiores a los 200 mm./dia. En cambio la esta-
cion o el periodo de mayo a noviembre, es seco y fresco con ausencia de
lluvias, descenso de la temperatura y una humedad relativa minima de 63.5%.

Poblacion del Distrito de Morropon: La poblacion del distrito de
Morrop6n segun el censo de 1993 fue de 14,652 habitantes, lo que cons:ti-
tuye el 1% del total del departamento de Piura y el 9% del total de la provin-
cia de Morropén. La tasa de crecimiento de la poblacién en el periodo
intercensal (1981-93), fue de 1.8%. La densidad poblacional respecto al
ano de 1993, es de 86.18 Habitantes / Km2 . Segin las estimaciones del
INEP, la poblacion del distrito de Morropon proyectada al afio 2000 as-
ciende a 16,510 habitantes, ubicandose en el segundo distrito de mayor po-
blacion de la provincia con el 9.3% de la poblacion.

Servicio Educativo: La cobertura del servicio de educativo, esta centra-
do basicamente en los niveles de inicial, primaria, secundaria (escolarizado
y no escolarizado). El nivel educativo predominante es el primario, que se
encuentra extendido a todo el ambito del distrito; en tanto que el nivel

* INEL Instituto Nacional de Estadistica e Informatica de Perti
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inicial y secundario esta limitado s6lo a la capital del distrito y algunog
caserios. El nivel superior sélo se da a través del Instituto Superior Tecno-
logico. que gerencia la gestion dos carreras técnicas: Agropecuaria y Ep-
fermeria Técnica. La problematica principal del servicio educativo en log
niveles de inicial y primaria, bdsicamente en los caserios rurales, es su baja
calidad, la unidocencia, infraestructura de centros educativos es inadecua-
da y de material rustico, asi como carencia de equipamiento, agua y sanea-
miento sanitario. La carencia o limitaciones en material educativo se regis-
tra a nivel de todos los centros y niveles educativos del distrito.

Servicio de Salud: Los riesgos mas comunes a que esta expuesta g
poblacién del distrito, a contraer problemas de salud, son las enfermedades
del aparato respiratorio (IRAs), enfermedades diarreicas (EDAs), enfer-
medades infecciosas intestinales, enfermedades de aparato urinario, enfer-
medades parasitarias, malaria, las afecciones a la piel, todas estas patolo-
gias estan vinculadas directamente a cambios en el medio ambiente, sanea-
miento y calidad del agua. El servicio de salud que se brinda en el distrito
de Morropoén se caracteriza por estar significativamente centralizado en 1a
Capital del Distrito, a través del el Centro de Salud. Las comunidades
rurales tienen limitado acceso al sistema y a los servicios de salud, debido
a la precaria situacion economica, a la dispersion geografica y condiciones
de las vias de comunicacion.

LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) : Las datos
registradas en los Censos Nacionales de 1993, muestran que en el distrito
de Morropoén, la poblacién econdmicamente activa (PEA) es de 4, 472, ci-
fra que representa el 31% del total de sus habitantes. En este contexto, el
grupo de mayor peso constituye el 50% de la PEA es de 15 a mas aiios.

Segtin ramas de actividad economica, el sector agricultura constituye la
actividad que absorbe en mayor grado la oferta de mano de obra con el
61%, seguida del Sector Servicios con 23% y el Sector Industria con 4%.

3. El Fenémeno El Niiio (FEN O ENSO*Y)

Es una variabilidad climatica que calienta la superficie oceanica sobre
el Pacifico Ecuatorial y Central en varios grados Celsius, cubriendo gran-

* Fenomeno El Nifio (FEN) 6 El Nirio Southern Oscilation (ENSO). En todo el documento nos
referiremos a él como ENSO,
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des dreas. La anomalia térmica de la superficie ocednica altera el clima
habitual de las regiones afectadas. Debido a ello, el ENSO genera proble-
mas climaticos de diferente indole, que se expresan en sequias extremas en
algunas zonas, y, en otras partes del planeta, causan grandes precipitacio-
nes, ocasionando impactos positivos y negativos en la produccion, infraes-
tructura, economia y en la ecologia.

El impacto del ENSO en la economia del Perti se aprecia en los descen-
sos del PBI: 1982-83: 7 % de descenso, y 1997-98: 5 % de descenso. El
gltimo ENSQO, periodo 1997-98, gener6 pérdidas en la produccion agricola
y en las viviendas en grado significativo.

En la Figura 01 se presenta la distribucién de precipitaciones pluviales
para la provincia de Morrop6n y podemos apreciar que la concentracion se
da la los distritos de Morropén, Salitral y San Juan de Bigote. En el distrito
de Morropoén la precipitacion de lluvias respecto a un ano normal aumenta
10 veces, es decir pasa de 300 mm anuales a 3000 mm anuales lo que signi-
fica que este territorio debe estar desarrollado para convivir con la
recurrencia de ENSO.

Figura 01

COMPORTAMIENTO DE LA PRECIPITACION PLUVIAL
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Impactos Negativos de ENSO en Piura’

La regién Piura es uno de los ambitos mas golpeados por los efectog
negativos del ENSO; esto se debe principalmente a la alta vulnerabilidad en
que se encuentra aproximadamente el 70 % de la poblacién de los sectores
rurales y urbano marginales. Los impactos negativos de mayor importancia
generados por el ENSO en la region, en el sector rural, son los siguientes:
* Pérdidas de cultivos y crianzas, fundamentalmente por efectos de la altg
humedad e inundaciones, la tropicalizacion que causa alteraciones fisio-
légicas en los cultivos.

* Pérdida de semillas para la produccién.

* Destrozo de la infraestructura vial ¥, por tanto, aislamiento de vastos
sectores de la poblacion, principalmente de la sierra.

* Desborde de rios y quebradas afectando zonas aledafias a las riberas.

Darios en la infraestructura de riego: canales, acequias, pozos, reservorios,

etc.

* Inundaciones de centros poblados y pérdidas de viviendas.

Se calcula que el ENSO de 1997-98 ocasioné en el sector agricultura
pérdidas por US §$ 50°813,524, como consecuencia de inundaciones, des-
borde de rios y quebradas que arrasaron con zonas cultivadas, pudriciones,
problemas fisiologicos de los cultivos, etc. esta suma representa aproxima-
damente el 20 % del total de dafios ocasionados.

Impactos Positivos de ENSO en Piura’

EIENSO es también un evento natural de gran importancia en la mejora
de la ecologia regional y por ende para la actividad econémica de algunos
sectores. Los impactos positivos de mayor trascendencia que se generan a
raiz de este evento se manifiestan en los siguientes aspectos:

* Regeneracion de bosques naturales y de la biodiversidad en general.

* Regeneracion de pastos naturales, representando un potencial forrajero
importante.

* Estrategias concertadas de reactivacion agropecuaria en el Post Nifio. Compilador Fausto

Asencio. Coordinadora Interinstitucional para el desarrollo de la Region Piura (CIDRP), Piura,
2002.

o Idem.
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. Incremento de la cobertura vegetal en la zona desértica.

. [ncremento de la biodiversidad.

. Fertilizacion natural de los suelos. . .

. Desarrollo de cultivos en condiciones de secano, favorecidos por la alta
humedad natural. _ n

« Lavado de suelos salinos y, por tanto, recuperacion para la produccion.
Reduccion de algunas plagas, como la broca en el café.

Gracias al ENSO existen actualmente en la rggién Piura 2‘165;820 ha
de bosques naturales secos, que representa aprgxamadamente el' 60 /u‘de la
superficie regional. De esta manera se ha mejorado la eco!o_gla regio_nal,
pero también la economia de apr0x1ma_damente 40,000 familias que viven
de los recursos que generan estos ecosistemas. n

Si se lograra impulsar el desarrollo regional acondl_cmnado alos efcct_os
que este evento genera, sobre todo en contar con una mfraestruc_rura social
y productiva adecuada, el ENSO tre_leria consigo rpuchas oporrur}ldades que
deberian ser aprovechadas para mejorar la ecologia y la economia (_fle vastos
sectores de la region; entre ellos, evidentemente el sector campesino agra-
rio, uno de los mas necesitados.

4. Plan de Contingencia del Distrito de Morropo6n

Finalizado el ultimo evento del Fenémeno El Nifio (ENSO), o_currido en
la region Piura en el periodo 1997-98, el gobierno regional de Piura con gl
apoyo de la GTZ inicio el proyecto PAEN que buscaba apoyar en conducir
de modo eficiente el proceso de desarrollo local, de tal manera que fuera
reduciendo los niveles de vulnerabilidad y se vaya neutra%:zando la cons-
truccion social del riesgo para lograr reducir impacto negativo de este feno-
meno recurrente.

Por esta razon, la municipalidad distrital de Morropér} con el apoyo del
PAEN apoyo el trabajo de un grupo de personas voluntarias'mtegrantes del
Comité de Defensa Civil Distrital (CDCD) que deseaba realizar la form_ula-
cion de un Plan de Contingencia ante ocurrencia de desastre:s'de origen
natural en el distrito de Morropon, provincia de Morropon, regién Piura.

El plan de contingencia del distrito de Morropon es un do_cumentq que
permite analizar los posibles impactos que genera la ocurrencia de fenome-
nos naturales dentro del espacio distrital, permitiendo generar propuestas a
implementar con el propésito de mitigar, preparar y responder ante la
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ocurrrencia de estos fendmenos naturales. Los objetivos que se pretendep

alcanzar con el Plan de Contingencia son los siguientes:

* Promover la participacion de los actores sociales del distrito en la plani.
ficacion y organizacion local frente a la ocurrencia de fenémenos naty-
rales.

* Definir las acciones técnicas més viables para una adecuada mitigacién
de dafios.

* Incentivar la organizacion de la poblacién para una respuesta oportuna,

* Impulsar la rehabilitacion socio-econémica del distrito.

El mandato del Plan de Contingencia sefiala que el CDCD debera asy-
mir y realizar las acciones pertinentes para implementar este instrumento
de gestion, que recoge las propuestas para la mitigacion o reduccién de
dafios y la adecuada preparacion y respuesta frente a la posible ocurrencia
del ENSO.

Para el cumplimiento del mandato, el CDCD deber4 hacer uso de la
informacion obtenida en el proceso de elaboracién del Plan de Contingen-
cia:

* Ubicacion de las zonas de riesgos dentro del espacio distrital.

* Identificacion de los riesgos comunes y transversales dentro del ambito
distrital.

* Determinacion de los factores de vulnerabilidad frente a una amenaza
natural como es el ENSO,

* Determinaci6n de las medidas de mitigacion para reducir los riesgos exis-
tentes dentro del espacio distrital.

* Determinacion de las acciones de preparacion y respuesta en caso de
ocurrir un desastre de origen natural.

* Analisis de la capacidad de respuesta local en un distrito.

* Disefio un sistema de organizacién local para la preparacion y respuestas
de emergencia.

Asimismo, cumplir con el mandato de constituirse en un Centro de Ope-
raciones de Emergencia Distrital (COED) para solucionar los problemas
generados por una emergencia o desastre. Por ejemplo: lluvias intensas por
ENSO, sismos, sequia, otros.
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5. La investigacion

El objetivo general de la investigacion es promover proces.{’}s
participativos que aporten a la construccion de estrategias de implementacion
del plan de contingencia en el distrito de Morropbn e

Los objetivos especificos planteados para la investigacion son:

« Identificar los principales “dolores” que dificultan el funcionamiento del

CDCD durante las acciones de prevencion y mitigacion ‘

« Disefar estrategias para la implementacion del Plan de Contingencia del
distrito de Morropon

Zona de intervencion: Distrito de Morropon

En este acdpite presentamos informacion relevante sobre ubicacion, lo-
calizacion de las zonas de riesgo, organizacion social, entre otros.

Localizacion y sectores de riesgo

Con participacion de los actores sociales claves d;] distrito, en ?l marco
del proceso de formulacion del Plan de Contingencia, se ha reahzac_lo un
analisis de riesgos del espacio distrital, identificandose, las zonas de’ riesgo
y los posibles dafios o riesgos que afectarian a la poblacic’m. Se tomé como
referencia del andlisis a los principales sectores econdmicos sociales; iden-
tificandose, asimismo, los factores de vulnerabilidad que contribuyen a la
posibilidad de ocurrencia de dafios por efecto del ENSO. ’

Para la identificacion de las zonas de riesgo se elabor6 dos mapas _de
riesgo; uno orientado a identificar los riesgos que afectan a los servicios
béasicos y a la infraestructura vial, y el otro a los riesgos que exponen al
aparato productivo agropecuario. Se determind que los centros.poblados
mas expuestos a dafios en una ocurrencia del ENSO son: Huaquilla, Fran-
co, Zapotal, Morropon, Piedra El Toro, El Chorro y Talanquera. :

En funcion a los sectores priorizados, se identificaron los riesgos de
mayor incidencia:

a) Sector Agropecuario:

* Colmatacion o deterioro de canales.

» Deterioro o pérdida de terrenos agricolas.

* Enfermedades en el ganado: tupe y pedera.

* Enfermedades en los cultivos arroz y maiz.
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b) Sector Infraestructura Vial:
* Destruccion de vias de comunicaciones.
* Destruccion del Puente Carrasquillo.

¢) Sector Vivienda:
* Inundacion de viviendas.

6. Metodologia Aplicada
6.1. Organizacion del proceso de investigacién

Para implementar el proceso de investigacion, se disefio un cronograma
de accion. Este cronograma se divide en cuatro fases que se presentan g
continuacion:

FASE I : Identificacién de intereses comunes: consistié en la negocia-
cion inicial del propésito de la investigacion que delined los aspectos para
la firma del convenio

FASE II: Anélisis colectivo del dolor: en esta fase se defini6 la zona de
intervencioén donde se percibi6 que los efectos del ENSO producian mayo-
res dafos.

FASE III: Construccion colectiva de alternativas: estamos en esta fase,

FASE IV: Presentacion de propuesta final

Cronograma
(elaborado en el mes de abril 2002)

Fases 04-0205-02|06-02| 07-02 [08-02 | 09-02 | 10-02 |11-02 | 12-02 01-0302-03{03-03
I
1l
111

v

6.2. Conformacion del GIAP

Inicialmente se conformé un equipo de profesionales (un ingeniero agro-
nomo, un ingeniero industrial y una economista) unidos por afinidad, cono-

178

cimiento de la tematica e interés con respecto al tema de investigacion.
Posteriormente, se integré una obstetriz.

Siguiendo la metodologia IAP, se han conformado la comision de segui-
miento y el grupo motor.

a) Comision de seguimiento (CS):

a.a. Grupo de Gestion de Riesgos del Departamento de Piura (CSR-
Comisién de Seguimiento Regional): Mesa de trabajo que funciona des-
de el 2000 y desarrolla propuestas tecnologicas para la tematica de gestion
de riesgos aplicables al departamento de Piura. La integran 15 instituciones
del departamento de Piura, estando representantes de la Primera Region de
Defensa Civil y el CTAR PIURA como miembros natos y que son las insti-
tuciones que norman la actividad en la tematica de prevencion. También la
conforman representantes del Centro Ideas, Plan, Cipca, Ministerio de
Agricultura, Ministerio de Salud, Universidad de Piura, Predes, Radio
Cutivald, Diario El Tiempo, Care, Ministerio de Educacién y del Proyecto
PAEN. Esta CSR, tiene como ambito de influencia todo el departamento de
Piura, su finalidad es sistematizar los aprendizajes del proceso de investiga-
cién para su consiguiente réplica en otros ambitos del departamento.

a.b. Grupo de Seguimiento Local’ (GSL): Fue designado para apor-
tar a la propuesta de investigacion y sobre todo para favorecer la
implementacion del plan de contingencia ante el ENSO 2002-2003. Esta
conformado por las siguientes personas:

Nombres Cargo y/o Institucion a la que representan

Juan Silva Marquez Secretario de Defensa Civil Distrital
Longobardo Vilela

Federico Sanchez

Representante de la Junta de Usuarios

Gobernador del Distrito

Vilma Rivas Representante del MINSA — Distrito de Morropén
Raul Ramirez

Representante de la poblacién — Rondas Urbanas

Vilma Carrasco Representante de la poblacion

? Adicionalmente se reporta periodicamente a la Asamblea de Alcaldes Distritales de la provin-
cia de Morropon: Es una experiencia de concertacion que funciona del 1999 y retne cada 2 meses
a los 10 alcaldes de la provincia de Morrop6n para desarrollar inversiones concertadas por el desa-
mollo de la provincia. Se realizaron reuniones de negociacion para la definicion de la zona de
intervencion de la investigacién que inicialmente, abarcaria toda la provincia. Posteriormente,
haciendo un anlisis de viabilidad, el GIAP y GSR, se decidi6 focalizar la intervencién en el distri-
to de Morropon.
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b) Grupo Motor (GM): Este GM aplica la experiencia del campo y
dinamiza el proceso. Esta conformado por las siguientes personas:

Nombres Cargo y/o Institucion a la que representan

Mariella Gallo Asesora del PAEN en el distrito de Morropén

Juan Silva Secretario de Defensa Civil Distrital

Reynelda More Teniente Alcaldesa de la provincia de Morropon

Erasmo Céspedes Representante de la comunidad

Investigadores Integrantes del equipo de investigacion

6.3. Negociacion Inicial

En esta reunion que se realizo con la CRS se presento la propuesta de
investigacion y se identifico los principales problemas para la implemen-
tacion del Plan de Contingencia de la provincia de Morropén. Los proble-
mas identificados son los siguientes:

* Marco legal dificulta la no declaratoria de emergencia de manera oportuna

* Priorizacién en definicion de inversiones es deficiente, no se priorizan
inversiones de prevencion o mitigacion

* Procedimientos administrativos no se ajustan a la emergencia

* En situaciones normales las autoridades no dan prioridad a obras de pre-
vencion

* La poblacion no se siente responsable de la prevencion

+ Centralismo regional y nacional

= Existe poco trabajo con coordinacion técnica institucional

* Los proyectos se priorizan politicamente

6.4. Reuniones Periodicas (disefio del FAST, aplicacion de sociogramas,
reuniones con el CSR, etc)

a) Diseiio del FAST: El equipo de investigadores para facilitar la inte-
gracion, participacion y con la finalidad de recoger los aportes segun los
avances en el proceso de investigacion, asigno roles intercambiables dentro
del equipo:

F = Facilitador/a, es el responsable de la facilitacion de los talleres, entre-
vistas y otros, segiin corresponde.
A = Asistente/a, apoya directamente a F.
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g = Secretario/a, su funcion principal es el apoyo logistico a los talleres,
entrevistas, entre otros procesos que se generen.

T = Torre de Control, su responsabilidad principal es sistematizar todos los
procesos generados, y estar atento para que ninguna hecho, evento o
caracteristica se escape (ojos y oidos).

b) Resultados intermedios presentados a la CSR: Siguiendo el
cronograma de investigacion, se ha participado en las reuniones del CSR
para presentar los avances de la investigacion.

6.5 Trabajo de campo

a) Sociograma: La aplicacion de esta herramienta permitio listar a los
actores, identificar las relaciones entre ellos y dotar de informacién rele-
vante para la aplicacién de las entrevistas

b) Elaboracién de guién de entrevistas: Se utiliz6 como marco de
referencia para la elaboracion del guion, los objetivos especificos de la in-
vestigacion, los resultados de las reuniones periodicas, las entrevistas reali-
zadas con expertos, observacion participante en las reuniones periodicas y
de los talleres Después de la elaboracion fue validado con el GM y la coor-
dinadora metodologica.

¢) Aplicacién de las entrevistas: El GM formalizé el cronograma de
aplicacion de las entrevistas con los actores seleccionados, después de la
elaboracion del sociograma. El equipo de investigadores procedi6 a reali-
zar las entrevistas, bajo la supervision y acompanamiento de la coordinado-
ra metodologica de la maestria. Se conté con el apoyo de grabadoras, ca-
maras digitales, cdmaras de video, camara fotografica, y cuadernos de cam-
po. Al finalizar cada jornada de entrevistas, el equipo de investigacién rea-
lizo evaluaciones de los avances, limitantes y observaciones respecto a la
aplicacion metodoldgica y de la herramienta utilizada. Esto sirvi6 para
retroalimentar y aprovechar las sinergias en las jornadas de entrevistas pos-
teriores.

d) Diseiio de instrumentos de sistematizacion de entrevistas: Para la
sistematizacion se disené una matriz de sistematizacion de las entrevistas
para facilitar el analisis de discursos. Se ha considerado categorias de ana-
lisis (conocimiento del ENSO, Plan de Contingencia y Desastres y Desa-
rrollo); al interior de cada una de ellas se identificaron dimensiones de ana-
lisis, que oriente y facilite la sistematizacion de las entrevistas, en funcién
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a los objetivos propuestos por la investigacion. Este instrumento nos permi.
tio identificar categorias y dimensiones no previstas, con la finalidad dg
“abrir” la investigacion cualitativa.

e) Analisis de discursos: Este proceso permiti6 identificar los frasegy
oraciones relevantes de los diferentes actores, respecto a las categorias de
analisis, considerando las diferentes percepciones (input-output). Para ge.
leccionar los discursos se considerd criterios de inclusion tematica, rejs.
cion entre categorias y dimensiones; y la repeticion. Ademas, la seleccig
de los discursos sirvié de insumo para la construccion del sociogramg
posicional y para la aplicacién del flujograma.

f) Flujograma: Este proceso permite (respecto a las categorias de ang.
lisis, las diferentes percepciones y a los cuatro ejes del desarrollo sustenta.
ble), elaborar colectivamente las propuestas y estrategias preliminares pary
implementar el plan de contingencia distrital.

g) Semiforo: Esta herramienta permitio facilitar la organizacion de
CDCD y ayudar en la ejecucion de las actividades programadas en el Plap
de Contingencia para la preparacion frente al ENSO

h) Perfil para monitoreo de comisiones: Esta herramienta busca ge-
nerar en el tiempo una evaluacion y balance de los criterios considerados
por las comisiones del CDCD y la poblacién como relevantes para la
implementacion del Plan de Contingencia.

7. (Para qué de la IAP en el plan de contingencia?

T La Metologia de Investigacion y Accién
Participativa (IAP) utilizada en el plan
de contingencia fue una metodologia que
en primer lugar permitié hacer una in-
vestigacion cualitativa de las percepcio-
)‘ R nes, acciones y creencias de la poblacién
dinfinrcas. sociales respecto al ENSO. En este proceso se
2 et identificaron aspectos y dindmicas socia-
ENSO les que se visibilizan con facilidad y que
la comunidad pone de manifiesto con una
simple conversacion, sin embargo hubie-
Ton otros aspectos poco visibles como los
beneficios del fendmeno El Nifio (Ver
Figura 02).

| »~0zmez--4z00 z»rv|

Procesos  Intemos v

dindmicas socmdes que
- w¢ visibihizan con
Facilidid sobre ef ENSO

Figura 0.

[ntervencion de los jovenes, las formas y mecanismos de prevencion de
desarrollaron las familias, las percepciones de las causas del ENSO vy otros
aspectos que necesitaron una profundizacion en la investigacion y que el
JAP permiti6 que se pudieran explorar en conclusion el TAP facilito la
yisibilizacion de aspectos poco conocidos por los diferentes actores socia-
les respecto al ENSO.

En el proceso de elaboracion del plan de contingencia se involucré a los
diferentes actores, esto sin lugar a dudas permitié construir una propuesta
concertada de intervencion local para la prevencion de riesgos a la comu-
nidad durante la presencia del ENSO. Esta elaboracion conjunta del plan
fortalecio las capacidades de los actores locales y le da elementos para una
mayor y mejor discusion y andlisis del tema ademaés que consolida el
liderazgo local.

El construir la propuesta involucrando a los diferentes actores donde
uno de los mas importantes es la comunidad permite rescatar las practicas
y conocimientos de la poblacion, este rescate de conocimientos y practi-
cas establece de esta forma una nueva relacion entre los actores locales
institucionales y la comunidad donde el conocimiento no se construye des-
de la perspectiva de los técnicos, sino el conocimiento hibrido surgido
desde la perspectiva comunal ¢ institucional esta forma de construir la
propuesta consolida un posicionamiento local positive frente al tema y
estrecha las relaciones horizontales entre la comunidad y las instituciones.

El IAP también permite la formacion de facilitadores locales (lideres
comunales e instituciones) bajo la modalidad de grupo motor o generador
de propuestas, este mecanismo consolida el liderazgo local y permite la
formacién de expertos sobre el tema que socializaran sus conocimientos
con otros actores del ambito y realizaran las acciones de seguimiento esto
permite garantizar la sostenibilidad técnica y social de la propuestas.

La construccion del plan de contingencia es dinamica y en constante
evolucion que se basa en la capacidad creativa de los actores locales y que
va consolidando liderazgos, en esta consolidacion de liderazgos el IAP da a
la poblacion elementos para la negociacién de la intervencion con la co-
munidad, las instituciones publicas y privadas de tal forma que la inversion
se realice en las prioridades sentidas por los actores locales, estos aspectos
garantizan la participacion comunal.
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8. Proceso para construir el PAI

Después de haber observado el proceso para disenar las estrategias de
implementacion del Plan de Contingencia del distrito de Morropri_m que se
plasma en un Plan de Accion integral, podemos enumerar los siguienteg
pasos a seguir para su construccion:

8.1. Comprension del proceso local

Este primer acercamiento a los procesos locales existentes busca reco.
nocer la experiencia de los actores locales en la tematica de gestion locg]
del riesgo, hacer una evaluacion de la vida organica del comité de defengy
civil y finalmente entender si existe una diferencia en la aplicacion de log
conceptos de prevencion y preparacion frente a la ocurrencia de desastreg
naturales.

Reconocer la experiencia de los actores locales, en la experiencia de|
distrito de Morropon se encuentra una motivacion permanente del GM y
del GS que impulso la formulacion del Plan de Contingencia porque tenian
experiencias vividas en eventos anteriores y reconocian que la participa-
cion ciudadana desde la construccion de la propuesta es fundamental para
poder implementar el Plan de Contingencia. Conocian de las debilidades y
fortalezas cuando enfrentaban la preparacion y respuesta ante desastres.

La vida organica de los comités de defensa civil es incipiente, el Comité
de Defensa Civil del distrito de Morropon generalmente solo se activa cuando
ocurre un evento de desastres, no realizan una vida organica que les permita
involucrarse en los procesos de desarrollo local y tampoco participan en la
discusioén de las inversiones cotidianas que se ejecutan para la
implementacion del Plan Estratégico de Desarrollo, revertir estas dos ac-
ciones también fueron un incentivo para trabajar el proceso de formulacion
e implementacion del Plan de Contingencia.

Entender la diferencia entre prevencion y preparacion, para relacionar
las acciones con su efectividad para reducir los riesgos existente y no sobre
los riesgos a futuro, esto pasa por discutir y entender las diferencias entre
prevencion y preparacion y asi incorporar aplicaciones précticas_ de .l?s
mismas en lo cotidiano de la toma de decisiones, esta fue una motivacion
del equipo técnico que deseaba apoyar el proceso de formulacion de estra-
tegias para la implementacion del plan de contingencia, porque deseaba
pasar de la emergencia a la gestion local del riesgo.
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La IAP evidencio los siguientes problemas para la implementacién del
plan de Contingencia.

» Los procesos de planificacion habian logrados poco participacién de los
jovenes en las actividades de contingencia

» La participacion de la iglesia (por ser una poblacién altamente catolica)
habia sido poco activa en la formulacién del Plan de Contingencia

« Las familias que vivian en zonas de riesgos estaban poco sensibilizadas
con la tematicas de reduccion de riesgos de desastres.

+ Sobre los escenarios de riesgo identificados se necesitaba que el gobier-
no local pueda promover procesos concertados entre los actores locales
para realizar acciones de reduccion de los riesgos.

» Era necesario aprovechar todas las bondades del analisis de riesgos® rea-
lizado para identificar las principales actividades que podrian
implementarse en el marco del Plan de Contingencia y también en el
Plan Estratégico de Desarrollo para evitar de manera integral la cons-
truccion de riesgos.

8.2. Priorizacion de escenarios de riesgos y cuantificacién

Para la formulacion e implementacién del proceso de plan de contin-
gencia se prioriz6 los escenarios de riesgo porque era imposible poder tra-
bajar para todos los escenarios identificados en el analisis de riesgos. Para
lograr el proceso de priorizacién se promovié con la poblacion talleres de
discusion donde reconstruyeron la historia de los riesgos e identificaron los
principales impactos positivos y negativos que se habian generado. Asimis-
mo con especialistas temdticos o sectoriales de las instituciones se caracte-
riz6 los escenarios de riesgos principales y se cuantifico los posibles im-
pactos y también se cuantifico la acciones de mitigacién o preparacion iden-
tificada en el analisis de riesgos.

Con esta informacion se realiza la priorizacién utilizando los siguientes
criterios:

* El escenario de riesgos afecta a un porcentaje alto de la poblacion
* Existen propuesta técnicas en curso para implementar la propuesta eva-
luada

* El anilisis de riesgo permite identificar las amenazas que afectan al distrito y realizar un
listado de vulnerabilidad y riesgos asociados a dichas amenazas. Después se realiza una analisis de
tausa efecto de manera sectorial para configurar acciones de mitigacion, preparacion, respuesta y
rehiabilitacion dentro de la propuesta del Plan de Contingencia.
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* En la implementacion de la propuesta formulada es alto el grado de par.
ticipacion de la poblacion para la reduccion del riesgo

+ Existe negociaciones o instituciones socias con quien el gobierno loca]
haya avanzado la implementacion de las propuestas planteadas

* Técnicamente hay una evaluacién favorable tomando la relacién cogyy
beneficio que permita negociar las inversiones locales o de posibles in-
versiones externas

Una de las tareas que permiti6 mejorar la toma de decisiones es la
cuantificacion de los impactos y el calculo de los costes de las propuestas
analizadas.

8.3. Precisién de Objetivos Locales

El grupo motor del proceso de implementacion del plan de contingencig
estaba articulado al Comité de Defensa Civil distrital que funcionaba a tra.
vés de comisiones para la preparacion y respuesta frente a los desastres.
Cada una de las comisiones formulo sus actividades operativas y para elly
se plantearon los siguientes objetivos corporativos que deseaban promover
en este proceso de preparacion y respuesta:

* Asegurar la participacion de los principales actores relacionados a la te-
matica de cada comision. Asimismo asegurar el funcionamiento de [z
comision y su articulacion a los niveles de decision del gobierno local.

* Las actividades deben estar orientadas a reducir la pérdida de vidas hu-
manas y reducir los dafios que puede generar la posible ocurrencia de
posible evento de un desastre.

* Evitar solo tener una visién infraestructural o productiva de las activida-
des realizadas por la comision, ain existiendo la necesidad de mostrar
logros tangibles es necesario trabajar sobre formacion de capacidades y
procesos de sensibilizacion local para mejorar el grado de participacion
de los diferentes actores locales.

* Los procesos de sensibilizacion con los nifios y los profesores para pro-
mover una convivencia con eventos de desastres como es el Fenomeno El
Nifio es prioritario. Asimismo es fundamental evitar mirar solo la parte
negativa del evento Fenomeno El Nifio sino explotar sus aportes positi-
vos al procesos de desarrollo local.

* Priorizar también la estrategia de comunicacién entre y con los actores
locales utilizando iniciativas locales como concursos y pasacalles para
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Jograr mayor participacion de los actores que no han logrado involucrarse
hasta ahora en el proceso.

. Incorporar las propuestas generadas del analisis de riesgos no solo en
acciones de corto plazo sino también en acciones de mediano y largo

plazo.
8.4. Definicion de acciones fundamentales

Poder definir claridad de responsabilidades y acciones fundamentales
la implementacion del Plan de Contingencia permitié promover un
trabajo organizado entre los miembros del comité de defensa civil.

El grupo motor que estuvo integrado fundamentalmente por las princi-
pales autoridades, lideres y voluntarios que participaron de la formulacion
del plan de contingencia fue una estrategia que permiti6 liderar y dirigir el
proceso. El sociograma permitié identificar a actores y lideres que fueron
incorporados al proceso y apoyaron decididamente en su implementacion.

Las acciones fundamentales que se realizaron en el proceso de
implementacion fue:

« Promover campaias de sensibilizacion con las instituciones no
involucradas

+ Visitar a los caserios en alto riesgo para discutir propuestas colectivas y
promover su implementacion

» Involucrar a las emisoras locales y regionales en una estrategia
comunicacional promovida por los miembros del comité de defensa civil

+ Presentar de manera periodica los avances y logros de la implementacion
de las acciones del Plan de contingencia, preferentemente se conjugaron
inversiones tangibles con procesos de concientizacion y capacitacion

* Realizar evaluacion colectiva mensual de las actividades propuestas para
conocer sus avances y realizar los ajustes necesarios.

8.5. Organizacion y division del Trabajo

Se organizo el trabajo pensando en las etapas del ciclo de desastres y las
habilidades que cada actor local tenia para involucrarse. Se respeto el orga-
nigrama por comisiones propuesto por el INDECI.

Cada una de las comisiones realiz6 una priorizacion de las actividades y
formul6 un plan operativo (junio — diciembre 2002) para su cumplimiento
en la etapa de preparacion frente a los desastres

187




Para el afio 2003 las comisiones han evaluado sus logros y se han pre.
sentados los avances al nuevo gobierno municipal®.

En marzo del 2003 se han reunido los miembros del comité de defensg
civil para formular su plan de accion para el 2003. Estos encuentros hay
permitido actualizar a las nuevas autoridades en los avances del plan dq
contingencias asi como articular sus acciones al procesos de capacitacigp
que promueve el Instituto Nacional de Defensa Civil.

Las principales acciones a futuro que han priorizado en el proceso sop:

* Realizar la priorizacién de las actividades que estdn propuestas en g]
plan de contingencia que no han sido desarrolladas en el 2002 porque no
fueron priorizadas como actividades de preparacion. Estas actividades
deben contar con su ficha de proyecto para poder incorporarse a dog
instancias de gestion: (a) Al procesos de inversion municipal participativg
para la implementacion del Plan Estratégico de Desarrollo que es up
proceso en curso y que debe incorporar las acciones de prevencion (g
largo plazo) que se identifican en el Plan de Contingencia; y (b) Al pro-
ceso de inversiones de emergencia que las instituciones publicas y pri-
vadas tienen programadas para el presente afo.

*» Continuar fortaleciendo las comisiones del comité de defensa civil asj
como incorporar a nuevos actores locales que permitan tener mayor co-
bertura en el cumplimiento de las acciones de contingencia.

* Promover procesos de organizacion local en los caserios evaluados como
de alto riesgo para darle una continuidad a las tareas de preparacion
frente a futuros desastres

* Promover la incorporacién de acciones a largo plazo con un enfoque
intermunicipal que permita trabajar de manera integral la reduccion de
riesgos de desastres.

Un logro importante de la organizacion del proceso de implementacién
es la credibilidad del proceso que ha recibido todo el apoyo politico y admi-
nistrativo de la nueva gestion municipal porque ha sido valorado como pro-
ceso de participacion colectiva de los actores locales y porque ha consegui-
do atraer inversiones externas que completan y respetan las prioridades del
gobierno local.

* La nueva gestion municipal que ha sido elegida democraticamente en noviembre 2002 ha
respetado el proceso de implementacion del Plan de Contingencia, aun siendo de diferente opeién
politica del gobierno que inicio el proceso

188

8.6. Presentacion de la propuesta

La difusion y presentacion de la propuesta de manera periddica ha sido
una accion que ha permitido mayor involucramiento de los actores locales y
de las instituciones externas que realizan inversiones en el espacio local. La
poblacic'm se ha involucrado y ha conocido los avances del proceso de
implementacion del plan de contingencia a través del cumplimiento de las
actividades propuestas por las diferentes comisiones del comité de defensa
civil.

Las autoridades han reconocido el proceso y han manifestado e
implementado su voluntad politica para darle continuidad. El plan de con-
fingencia como instrumento de gestion ha permitido lograr nuevas inversio-
nes'? y eso hace que sea atractivo como un logro del gobierno local.

La presentacion y el conocimiento del plan de contingencia asi como
sus logros durante la campana electoral de noviembre 2002 permitié un
reconocimiento de plan de contingencia como instrumento de gestion nece-
sario para el gobierno local.

Los logros y bondades del proceso desarrollado en el distrito de Morropén
se estan manteniendo y se han presentado en encuentros intermunicipales
lo que ha motivado que otros gobiernos locales desean incorporarlo como
un instrumento de gestion.

Cuando se realiza la presentacién y difusion de la propuesta de la
implementacion del plan de contingencia desarrollado en el distrito de
Morropon se presentan las siguientes caracteristicas:

+ Esun nuevo estilo de funcionamiento del comité de defensa civil a nivel
de los gobiernos locales

* Recupera la participacion ciudadana en un problema que afecta al pais
como es el manejo integral de los riesgos.

+ Permite que los actores que no participan generalmente se involucren en
la implementacion

* Promueve que las inversiones cotidianas del gobierno local incorporen
la gestion del riesgo

* Incluye en la priorizacion de inversiones criterios de reduccion de ries-
gos de desastres

' Las inversiones de Morropén para el afio 2002 para fondos corrientes eran de 800,000
nuevos soles con el apalancamiento de las obras ante Foncodes se promovié una inversién por
100,000 nuevos soles en diciembre 2002 para infraestructura de riego y para marzo del 2003 se ha
logrado una inversién de 450,000 nuevos soles a través del ministerio de agricultura
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T

» Promueve normatividad de ordenamiento territorial
« Promueve una cultura de prevencion
« Promueve “apalancamiento” de recursos

8.7. Construccion de alianzas

Las consultas a los actores locales que se han realizado a los largo del
proceso IAP para la implementacion de acciones de contingencia motivg y
activo alianzas estratégicas que no se habian evidenciado en el proceso de
formulacion:

* Participacion de empresa de agua y saneamiento (EPS Grau) que permi.
tio incorporar acciones concertadas para asegurar la calidad de agua ep
el escenario de un posible desabastecimiento

* Participacion de lideres y actores locales de caserios en alto riesgo que
no habian participado de acciones de planificacion articuladas al comité
de defensa civil

* Incorporacion de organismos financieros del estado interesados en Ja
problematica de desastres para poder financiar proyectos priorizados por
el plan de contingencia

Los consensos basicos que fueron necesarios para poder negociar las
inversiones realizadas en el periodo de preparacion fortalecio las alianzas
entre los actores locales que toman decisiones, permitiendo asi un mejor
planeamiento y crecimiento del territorio.

La experiencia desarrollada por la formulacién e implementacion del
Plan de Contingencia ha permitido que la municipalidad distrital de
Morropon sea reconocida y se promuevan procesos similares en otros go-
biernos locales.

El incorporar la gestion del riesgo como un eje integrador en los proce-
sos de desarrollo de manera practica le permite al gobierno local tener ma-
yores elementos de negociacion y generar nuevas alianzas en busqueda de
inversiones para la implementacion del Plan Estratégico de Desarrollo y el
Plan de Contingencia.

8.8. Participacion en la agenda politica regional

La propuesta de como formular e implementar planes de contingencia
ha sido tomada por el Comité Regional de Defensa Civil'' para que se apli-

' El gobierno regional ha utilizado el proceso metodoldgico para formular su Plan de Contin-
gencia Regional
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que en otras espacios, ello permite que los avances del distrito de Morropén
sean observados y apoyados financieramente desde el nivel regional y pro-
yincial.

Las estrategias aplicadas en la formulacién e implementacion del Plan
de Contingencia estan siendo promovidas por el gobierno regional para ser
institucionalizadas en la politica regional y nacional.

En el proceso de descentralizacion la participacién ciudadana la expe-
riencia desarrollada en el distrito de Morropon permite mostrar ejemplo de
los logros que se pueden conseguir la participacion ciudadana y los proce-
sos de desarrollo local promovidos desde los gobiernos locales.

La metodologia de monitoreo y evaluacion de comisiones que se prepa-
ro y valido en el proceso de implementacion del plan de contingencia ha
sido presentada como instrumento para ser utilizado en los simulacros de
preparacién frente a desastres que realizan de manera periddica los comités
de defensa civil.

9. Las estrategias para implementar el Plan de
Contingencia

La implementacion del Plan de Contingencia del distrito de Morropon
es un proceso dindmico que se sustenta en 4 lineas estratégicas en un conti-
nuo de reducir los riesgos. Estas lineas se representan en la Figura 03 y son:
participacion, conocimiento de ENSO, concertacion y desarrollo local.

Figura 03

Desarrollo local

Conocimiento ENSO

Participacién

Concertacién

191



9.1. Participacion

La participacion de los actores locales debe ser una motivacion permg.
nente del Grupo Motor y buscar formar innovadoras para fortalecer e inyq.
lucrar a las organizaciones sociales de base. Asimismo el proceso de partj.
cipacion debe buscar incorporar a los actores externos que actiian en g
territorio de analisis para que apoyan en el la implementacion de las activi.
dades priorizadas del Plan de Contingencia.

Se propone también una campara permanente de informacion a todg
nivel desde la capital del distrito hasta todos los caserios, especialmente |og
calificados como de alto riesgo. Esta campafia de informacion también debe
tener un permanente acercamiento con los posibles socios externos que apo-
yen en las acciones priorizadas del Plan de Contingencia.

La participacion concertada de las instituciones publicas y privadas es-
pecialmente para interrelacionar las inversiones que realizan en el espacip
local y poder contribuir de manera conjunta a la reduccion de riesgos de
desastres o a la no construccion de futuros escenarios de riesgo. La empre-
sas publicas deben incorporarse para promover entre todos los actores up
uso adecuado de los servicios publicos.

Una herramienta que ha sido efectiva para la implementacion de activi-
dades promoviendo la participacion de los actores involucrados ha sido la
formulacion de su Plan Operativo que identifique productos alcanzables
por las comisiones pertenecientes al CDCD y que a la vez permita realizar
un monitoreo de la vida organica y logros del CDCD, por ello se ha elabo-
rado de manera participativa el Plan operativo 2003 que permitira continuar
con la implementacion de las acciones priorizadas del Plan de Contingen-
cia.

9.2. Conocimiento de ENSO

El conocimiento pasa por ser concientes y sensibilizar que vivimos en
un escenario de riesgo y por evaluar de manera conjunta cuél es el nivel de
riesgo aceptable que los actores locales desean para su convivencia en el
territorio de andlisis. Esta estrategia busca no pensar en la construccion
social de los escenarios de riesgo solo cuando ocurren grandes eventos con
ENSO sino que debemos tenerlo presente en nuestras decisiones cotidia-
nas.

Para mantener un conocimiento de ENSO se propone: a) promover el
trabajo coordinado de instituciones y organizaciones en la difusion del ENSO,
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con la participacion de los colegios y las instituciones y a todo nivel, b)
difundir el Plan de Contingencia en las zonas de mayor vulnerabilidad para
promover la aceptacion del traslado a nuevas zonas de los pobladores y para
incentivar acciones de prevencion, c) organizar y sensibilizar (involucrar) la
participacién de los actores individuales y organizados aislados y d) difun-
dir acciones de prevencion y mitigacion a través de simulacros, pasacalles,
CONCUTSOS, Otros.

9,3. Concertacion

Promover el trabajo y las acciones concertadas a todo nivel es una estra-
tegia efectiva para implementar el Plan de Contingencia y ha dado resulta-
dos exitosos en el periodo de disenio de estas estrategias. Aprovechando las
capacidades locales y los recursos existentes y después de promover el co-
nocimiento, apropiacion de los actores locales respecto al Plan de Contin-
gencia se busco a través del Plan Operativo la generacion de cornp!rt_)mi-
sos'? entre los diferentes actores locales internos y externos que participan
de acciones de desarrollo.

Se propone también fortalecer las comisiones del CDCD a través del
nombramiento de representantes de organizaciones e instituciones con dis-
ponibilidad de trabajar las acciones priorizadas del Plan de Contingencia.
El apalancamiento de inversiones para implementar el Plan de Contingen-
cia es un indicador de éxito de ejecutar las acciones de concertacion.

Este trabajo de concertacion también debe priorizar sus acciones en las
zonas de alto riesgo identificadas en el Plan de Contingencia y debe impul-
sar el equipamiento del Centro de Operaciones de Emergencia (COE), in-
volucrar en todo momento a los niveles superiores del sistema de defensa
civil como son el Comité Provincial y el Comité Regional de Defensa Civil,
asimismo como prever recursos para cuando se presenten acciones de emer-
gencia.

9.4. Desarrollo Local

El analisis de riesgos que se realiza en la formulacién del Plan de Contin-
gencia permite identificar acciones no sélo de preparacion y respuesta a

2 En el dltimo proceso electoral para elecciones municipales desarrollado en noviembre del
2002 los candidatos se comprometieron a respetar e impulsar la implementacion del Plan de Con-
tingencia del distrito de Morropon.
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emergencias, sino también identifica acciones de prevencion y mitigacigp
frente a la presencias de eventos como ENSO. Asimismo después de la dis-
cusion con los actores y en la necesidad de aprender a convivir con un even.
to como ENSO se plantea la necesidad de involucrar la gestion del riesgo
como un enfoque transversal a los procesos de desarrollo para asi asegurar
la reduccion de vulnerabilidades y la no configuracién de nuevos esceng-
rios de riesgos.

La estrategia plantea que en el presupuesto participativo y en g
priorizacién de inversiones de la municipalidad distrital de Morropén se
incorpore primero la dimension del enfoque de gestion del riesgo a través
de tener criterios que permitan asegurar las inversiones a futuro para que no
sean afectadas por la ocurrencia de desastres naturales o para que su impac-
to sea el minimo posible y segundo a través de tener en la cartera de proyee-
tos priorizando las principales propuestas de proyectos planteados en el Plan
de Contingencia.

10. Lecciones aprendidas

Las principales lecciones aprendidas que presentamos a continuacién se
refieren al proceso de aprendizaje en la utilizacién de herramientas AP y
en la incorporacion de los procesos en curso como es el caso del Plan de
Contingencia del distrito de Morropén.

Sobre el [AP

- Es un conjunto de herramientas potentes que permiten analizar los as-
pectos no visibles que se presentan en los procesos de desarrollo y per-
mite conocer nuevos actores sociales y disefiar estrategias para generar
procesos instituyentes en el territorio de andlisis.

- El anélisis de mensajes para la identificacion de actores clave es una

herramienta potente que debe estar disefiada adecuadamente y adaptada
a los objetivos de la investigacion para que permita abrir nuevos escena-
rios estratégicos para promover los procesos de desarrollo sostenible.

- Todo el grupo de investigadores ha incorporado de manera practica el

uso de las herramientas que ofrece el IAP lo que significa que no sélo es
una aplicacion rigida a un proceso de investigacion-accion sino que es
una metodologia facilmente adaptable de acuerdo a las necesidades de
los profesionales que la utilizan.
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La herramientas IAP apoyan con resultados practicos en la documenta-
cién y sistematizacion de los procesos de desarrollo local y permiten
generar una andlisis y discusion permanente con los actores local§s S0-
bre nuevas opciones para enfrentar los retos del desarrollo sostenible.

Sobre el proceso de formulacion de estrategia -

La bisqueda y el reconocimiento de los actores no identificados o no

identificados en la formulacién del Plan de Contingencia ayuda a tener

nuevas dinamicas para su implementacion. .

Es necesario que los actores externos que apoyan estos procesos de in-

vestigacion sepan reconocer los procesos locales y poteqciarlos en vez

de crear nuevos procesos solo para fines de la investigacion.

La IAP permite fortalecer procesos instituyentes en escenarios de alta

incertidumbre como ENSO.

- Es necesario entender que la prioridad es la formacion de capacidades
locales antes que el producto denominado estrategias.

Sobre el GIAP :

- Los procesos de aprendizaje con logros parciales evidentes permiten
una integracion y una cohesion del grupo de investigacion

- Es necesario valorar la mayor permanencia del grupo de investigacion
en campo para poder aportar y recibir nuevos intercambios de conoci-

mientos.

11. Conclusiones
Sobre el diagnostico ...

Los actores sociales son los responsables principales de las acciones y
su sostenibilidad en pro de su desarrollo. En el distrito de Morropén, los
actores locales tienen una baja valoracion de su capacidad para alcanzar los
objetivos del plan de contingencia, que los automargina de la accié‘n, aun
cuando son reconocidos por los otros actores sociales como actores impor-
tantes para el logro de los objetivos del plan de contingencia.

En la consideracion de los actores sociales, es probable que esta valora-
cion esté generada o sostenida por la cultura de la poblacion, que ir}v_olucra
un apego al medio aun cuando esto muestre alto grado de vulnerabilidad al
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ENSO. Sugiriéndose dotar de mayor informacion a la poblacion sobre ¢

ENSO, sus causas y efectos, y las acciones de prevencion y los instrumep.

tos para la accion (Plan de Contingencia, por ejemplo).

También esta valoracién puede ser alimentada y sostenida por la formy
tradicional de intervencion para revertir las consecuencias de los desastreg,
por el Estado u otros agentes de desarrollo. Por ello, es reiterativa la inten-
cién de la accion con la participacion de recursos externos, para lo cual serg
necesario generar una actitud favorable para la accion de nuevos y mayor
numero de instituciones.

Otro aspecto importante es la necesidad de organismos actuantes. tanto
en el nivel distrital como en el nivel comunal,

Sobre el para qué del I4P ...

En sintesis podemos concluir diciendo que el IAP en el plan de contip-

gencia es importante porque:
- Considera aspectos, procesos y dindmicas visibles y no visibles del ENSO

para incorporarlas en el plan de contingencia.

- Involucraa la mayor parte de actores locales Yy construye propuestas

concertadas.

- Construye un nuevo conocimiento frente al ENSO vy su intervencign

basada en conocimiento comunal e institucional.

- Consolida el posicionamiento local positivo sobre el ENSO.
- Consolida el liderazgo local y permite la generacion de capacidades

locales respecto al tema.

- Proporciona a los actores locales elementos para la negociacion de ac-

ciones prioritarias frente al ENSO.

Sobre la gestion local del riesgo de desastres

Incorporar el enfoque de gestion de riesgos como una variable que per-
mite promover el desarrollo sostenible.

Buscar procesos y no productos, es decir que el andlisis de riesgos que
S€ promueve a través de la gestion de riesgos se incorpore en los proce-
s0s de desarrollo en curso para permitir una apropiacion del concepto y
una generacion de alternativas a largo plazo para pasar de la respuesta a
la emergencia hacia el desarrollo sostenible

La participacion de la poblacién y la apropiacién de un dimension de
seguridad humana permite que los riesgos de desastres no sean tratados
al margen de las decisiones cotidianas.
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Tener presente que el espacio local es un depositario de‘rlesgos ]]Jerc; qj.ni
muchas de estos escenarios de riesgos se conﬂgurpr;ﬁgera it;ie EZLE?S
nitisd disei 3 ias arti ara influir sobre decisio-
ar estrategias articuladas pa .
nos permitira disen : ‘ : | &
nes Erovinciaies. regionales, nacionales e mtemac;c_m_alea y evitar la co
truccion de nuevos riesgos en el territorio de analisis

Sobre acciones futuras ...

% A ih
Participar en la discusion de la ley de mumc]pahdadc?s e mcorpo:lar e
agenda el concepto de gestion del riesgo como un eje IranS\fz?rsd o
Contribuir en la aplicacion practica de los conceptos de gestion de
i i en esta experiencia .
o que han sido validados | x| _ _
l%ro?-nover la incorporacion de criterios de calidad para las mvemqr?(;s
locales que permitan cortar el circulo vicioso desastres-recostruccio
desastres . . >
Promover negociaciones locales articuladas a lps espacios clie ldecnsm
regionales y nacionales para evitar la construccion socm{] dg ?e(siggl.os
través de la demos-
ipio de subsidiariadad a
Promover el respeto al princ ' 2
tracion que las capacidades locales potenciadas generan proc
instituyentes para la reduccion de riesgos de desastres o
No separar la gestion del riesgo de desastres de los procesos de
llo local _ _ -
Los gobiernos locales son por excelencia los espacios dondedsel ;;e:e
mayor impactos de los riesgos y deben incorporar en sudaggnsai ok
maticas de ordenamiento territorial y gestion df:l nesg? ;-ebi queda.rse
alisi caso de Morrop6n no solo
El andlisis de amenazas para el ’ shigeta iy
g ifio sino que a través de lo aprendido de pliar
en el Fenomeno EI Nifio sino q travé I | ‘ .
a amenazas como: sismos, contaminacion ambiental y violencia socia
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UNA ESTRATEGIA DE SUSTENTABILIDAD
AGROECOLOGICA EN ARGENTINA:
EL CASO DE SANTA FE

GRACIELA OTTMANN,
Epuarpo SeviLLA GuzmAN Y CEPAR!

1. Nota introductoria

En el presente trabajo pretendemos mostrar algunos elementos de la
Agroecologia que se estd haciendo en la Provincia de Santa Fe; y al mismo
tiempo generar herramientas que permitan mejorar, expandir y fortalecer
las experiencias existentes. Si bien, muchas de estas herramientas han de
obtenerse del conjunto de la Nacion argentina, nos centraremos
especificamente en la Provincia de Santa Fe, teniendo en cuenta que dicha
provincia, no constituye, para nada, una excepcién al proceso modernizador
que se inicia en la década de los cincuenta que con distintas intensidades y
modalidades ha provocado en la region profundos cambios y transforma-
ciones.

La estrategia que proponemos pretende indagar el potencial endogeno
agroecologico existente en la citada provincia a través de un proceso de
investigacion accion participativa. El apoyo obtenido por las instituciones

I ONG, que funciona desde 1995 como el Centro de Estudio de Producciones Agroecoldgicas
Rosario (CEPAR) a la que nos incorporamos en 1999. Nuestros compaiieros coautores son: Anto-
nio Lattuca, Ratl Terrile, Rodolfo Timoni, Gloria Roéttolo, Edelmiro Asato, Custodio Lemos y
Silvana Mariani.
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locales de varias comunas, constituidas en “microregion”, junto con las gc.
ciones institucionales que implican en el proceso al propio gobierno de |
provincia, constituyen los extremos de una “red institucional” completada
por la universidad y una ONG: el CEPAR.

La caracterizacion metodoldgica que realizamos mas adelante, serd am.
pliada, con un anilisis de la dindmica de configuracion de las experienciag
productivas de naturaleza agroecologica. Asi, se parte de una descripcion
de los huertos orgénicos urbanos de la ciudad de Rosario como geénesis de
la Agroecologia en la provincia; llegando a presentarse los intentos actuales
de su institucionalizacién. Por otro lado, se analiza la dindmica de configy-
racién de una microregion generada como consecuencia de la accion social
colectiva establecida por un conjunto de agricultores que, en interaceion
con el CEPAR, terminan desarrollando un manejo agroecoldgico de sug
predios, en el Chaco del norte santafesino. Nuestro acompaiiamiento a las
experiencias detectadas como esenciales, en la configuracion del movimiento
agroecologico santafesino, se integra en un proceso de construccién
participativa de estrategias para la accion.

Antes de realizar dicha caracterizacién, parece necesario, establecer ung
aproximacion teérica a la Agroecologia clarificando las diferencias exis-
tentes entre ésta y la Agricultura Ecologica en su amplia heterogeneidad de
précticas agronémicas y estilos de manejo vinculados a distintas estrate-
gias, cuya naturaleza fluctia entre la mera busqueda del mercado y la prac-
tica social de acciones transformadores, como pasamos a considerar.

2. Aproximacion a la Agroecologia

Probablemente la definicion més conocida de Agroecologia sea la que
formulé Miguel Angel Altieri (1987), en su primer manual sistematico, al
sefialar que, ésta constituye “la disciplina cientifica que enfoca el estudio
de la agricultura desde una perspectiva ecoldgica, estableciendo un marco
tedrico para analizar los procesos agricolas en la manera més amplia”. En
realidad la Agroecologia es “redescubierta” en la década de los 80 en
Latinoamérica como una respuesta a la degradacion medioambiental y so-
cial, provocada por la modernizacién del manejo de los recursos naturales.
Tal redescubrimiento se debe a la valoracién, desde el pensamiento cientifi-
co, de “los conocimiento que atesoraban las culturas campesinas, de trans-
mision y conservacion oral, sobre las interacciones que se producian en sus
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racticas agricolas” (Guzmén Casado; Gonzélez de Molina y Sevilla

Guzman, 2000: 81).

Aunque el tema central de la Agroecologia lo constituya la obtencion de
la sustentabilidad social y ecoldgica de los ecosistemas? (Gliessman, 1990;
Altieri, 1997), en realidad, son los aspectos técnico-agronomicos, desde la
perspectiva ecologica, lo que acapara la mayor parte de sus aportaciones; la
ultima de éstas probablemente sea la excelente conceptualizacion realizada
por Gliessman. En ella sefiala que: “hoy, la Agroecologia contintia crecien-
do y unificando disciplinas. Por un lado, ésta representa el estudio de los
procesos eclogicos en los agroecosistemas; y por otro lado, actia como un
agente cambio que busca la transformacion social y ecoldgica que debe
ocurrir para que la agricultura se desarrolle realmente sobre bases
sostenibles™ (Gliessman, 2002:14). Es esta dimension de cambio, desde la
perspectiva social, la que vamos a presentar en las paginas siguientes conti-
nuando con la aportacion a estos aspectos de la Agroecologia que venimos
desarrollando (Guzman et al. 2000; Sevilla Guzman, en Sarandén, 2002).

En este sentido, definimos la Agroecologia como el manejo ecolégico
de los recursos naturales, en el nivel de la produccion, unido a la generacion
de mercados alternativos, en el nivel de la circulacion, a través de formas de
accion social colectivas que disefien estrategias encaminadas a elevar el ni-
vel de vida de la poblacion. “En estas estrategias resulta central la dimen-
sion local como portadora de un potencial endégeno donde se encuentran
los sistemas de conocimiento (local, campesino o indigena) que permiten la
potenciacion de la diversidad cultural y ecoldgica. Esta diversidad debe
constituir el punto de partida en la construccion de agriculturas alternativas
para el establecimiento de sociedades rurales dindmicas y sustentables” (Se-
villa Guzman y Woodgate, 2002: 89). Como se desprende de esta defini-
cién, la Agroecologia posee una pluralidad epistemolégica (Nogaard, en
Altieri, 1983: 25-28) al estar conformada tanto por bases cientificas como
sociologicas*; las cuales quedan esquematizadas en la siguiente figura:

*Miguel Altieri y el grupo de autores que emprenden la tarea de sistematizar los conocimien-
tos de la Agroecologia, en forma de manual, van transformando este texto en sus diferentes edicio-
nes, y al hacerlo, modifican tanto sus aportaciones como el subtitulo de Ja obra. Dichos cambios no
son casuales sino que responden a una evolucion del pensamiento agroecolégico que ellos van
configurando, entre otros. En efecto, la primera version castellana del manual de 1982, se subtitula
“Bases cientificas de la agricultura alternativa”; mientras que la versién cubana de 1997 se modi-
fica como “Bases cientificas para una agricultura sustentable,

* El subrayado es nuestro. La primera version inglesa se encuentra en (Chelsea, MI: Ann Albor
Press, 1997). Hay version portuguesa en Porto Alegre: Editora da Universidades/UFRGS.

“Utilizamos la expresion sociologica en la acepcion desarrollada en Sevilla Guzman, 2002: 18
¥i19:
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UNA ESTRATEGIA DE SUSTENTABILIDAD
AGROECOLOGICA EN ARGENTINA:
EL CASO DE SANTA FE
Por
Graciela Ottman,
Eduardo Sevilla Guzman y CEPAR

Figura N° 1. Bases cientificas y sociologicas de la Agroecologia.

Con la negrita se identifican las bases sociologicas, mientras que la
cursiva es utilizada para connotar las bases cientificas. La lectura de este
diagrama radial que desarrollamos a continuacion se realiza siguiendo enel
sentido de las agujas de un reloj. Iniciamos por el componente que aparece
a la derecha de la figura, el cual esta integrado por dos disciplinas cientifi-
cas (la Ecologia y la Agronomia) y un area de conocimiento, la Agricultura
Ecoldgica que posee una dualidad cientifico-sociologica® . El siguiente com-
ponente presenta a la Ecologia Politica en su dualidad: por un lado, como
“nueva ontologia y epistemologia resultado de la critica al pensamiento cien-
tifico tras la crisis ecoldgica; y por otro, la experiencia historica del movi-
miento ecologista y los movimientos sociales alternativos™ (Garrido Pena,

5 En el siguiente apartado (2), consideraremos los estilos de Agricultura Ecolégica. con lo que
quedard clarificada la dualidad epistemoldgica a la que hacemos referencia.
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1993). Igualmente integran este componente el aporte cientifico realizado
or las ultimas renovaciones historiograficas al introducir la perspectiva
medioambiental y la historia oral en su intento de recuperar la memoria
colectiva de los grupos sociales.

El campesinado como base sociologica (en negrita por su cualidad de
fuente epistemologica) tendria una doble ubicacién en cuanto su condicién
de modo de uso de los recursos naturales forma de manejo, cuando se
apropia ecologicamente de los mismos; y cuando actiia como una forma de
aceion social colectiva: como movimiento social, desplegando su identidad
sociocultural y elaborando sus propias estrategias de reproduccion social.
En este mismo componente hemos incluido la tradicion intelectual de los
Estudios Campesinos, desde el punto de vista cientifico.

El siguiente componente esta integrado por las Teorias del Desarrollo
(que aparecen en cursiva por su dimension cientifica) al aportar estrategias
de desarrollo desde la economia convencional; que cuando son utilizados
para imponer un inico modelo de desarrollo, negando a otros; adquiere una
dimension politica como es el caso del “desarrollo sostenible” vinculado a
la definicion oficial realizada por los organismos internacionales para legi-
timar, por ejemplo, la agricultura industrializada (Alonso Mielgo y Sevilla
Guzman, 1999). Cuando los esquemas de desarrollo adquieren una dimen-
sién participativa, generando metodologias propias, toma una doble natura-
leza de bases sociologicas y cientificas de acuerdo con el paradigma en que
se muevan. El Gltimo elemento lo constituye la Economia Ecologica como
disciplina cientifica alternativa, que partiendo de una critica radical a la
economia neoclasica convencional, pretende aportar a la Agroecologia for-
mas adecuadas de evaluar la naturaleza y la sociedad (Martinez Aliery Roca
Jusmet, 2000).

3. Estilos de Agricultura Ecoldgica y Agroecologia

Desde una perspectiva amplia, definimos como Agricultura Ecolégica
el conjunto de formas alternativas del manejo de los recursos naturales que
han desarrollado tecnologias de naturaleza ecoldgica, en el sentido, de pre-
tender proporcionar el acceso a los medios de vida intentando restituir, en la
medida de lo posible, el inevitable deterioro causado por la artificializacion
de la naturaleza. Las propuestas de Agricultura Ecolégica mas conocidas
son las surgidas en el “primer mundo™ como alternativas al modelo de agri-
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cultura “agroindustrial”.

Esta “Agricultura Ecoldgica del norte” fue formalizady
internacionalmente a través de la Federation of Organic Agricultura]
Movements (IFOAM, 1989), siendo la denominacion que adopt6 “Agricyl-
tura Organica” la proveniente del mundo anglosajon. Existe, otra denomj-
nacion ampliamente difundida en la 6rbita francofila igualmente conocida;
la de “Agricultura Biologica”. Ambas expresiones, “organico-biologica”
incluyen, genéricamente el conjunto de estilos de Agricultura Ecoldgica
que surgen histéricamente como critica a la agricultura industrializada y
cuyo trabajo pionero es el clasico Testamento Agricola de Albert Howard
(1947)

Son miltiples las versiones que aparecen como propuesta alternativa a
la agricultura industrializada y que denominamos aqui “estilos de agricul-
tura ecoldgica”. Probablemente el mas conocido sea el que se debe al aus-
tro-hiingaro, Rudolf Steiner (1861-1925). La sistematizacion de este tipo
de Agricultura Ecolégica es conocida como”Agricultura Biodinamica”, que
se basa en los presupuestos filosoficos de la Antroposofia o Ciencia Espiri-
tual (Cf. Steiner, 1988)

Otro tipo, también ampliamente difundido de Agricultura Ecol6gica es
el conocido como “Agricultura Natural” que fue desarrollado, desde los
anos cuarenta por Masanobu Fukuoka (1995). La explicacion del manejo
por él propuesto de “minima intervencion” radica en el “respeto e imitacion
a la Naturaleza” y forma parte de una filosofia integral. La “Permacultura”
o “Agricultura Permanente™ es otra “Agricultura Ecologica del norte” con-
figurada como aplicacion de la propuesta de Fukuoka a las sociedades ur-
banas avanzadas. Se debe a Bill Mollison, de la universidad de Hobart,
Tasmania, en Australia. Este, abandona la “cosmovision oriental y moder-
na” de la Agricultura Natural para basarse en la Ecologia, la Ingenieria del
Paisaje y la Arquitectura. Remitimos al lector interesado en conocer el deta-
lle de los multiples precursores de estas formas modernas de Agricultura
Ecoldgica a un trabajo mas amplio: (Guzman Casado, Gonzalez de Molina
y Sevilla Guzman, 2000),

Junto a estas “Agriculturas Ecologicas modernas” que, en mayor o me-
nor medida imitan al campesinado, aparecen las “Ecoagriculturas del sur”;
es decir, el campesinado que con mayor o menor identidad sociocultural
conserva, también en mayor o menor medida, su manejo historico de los
recursos naturales. En este sentido, definimos agroecologicamente al cam-
pesinado; como un “modo de uso de los recursos naturales™ que, utilizando
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un conocimiento generado historicamente en agroecosistemas locales, cons-
truye tecnologias especificas de éstos. Esta definicion operativa nos permi-
te; ahora si, hablar de las formas de Agricultura Ecologica campesinas o
indigenas. Incluimos aqui desde los grupos indigenas que conservan su
cosmovision como guia de sus tecnologias; hasta los agricultores modernos
que forzados por el mercado bajan sus costos reduciendo imputs externos, y
adoptando con ello, comportamientos productivos propios del campesina-
do historico, pasando por los campesinos que realizan un manejo, en gran
medida, ecolégico al mantener sus tecnologias tradicionales aisladas de la
dependencia del mercado y de la forma de consumir y producir de la “mo-
derna sociedad mayor”.

Estos serian, los estilos de Agricultura Ecoldgica Tradicionales conser-
vados, en mayor o menor medida, en el sur. Podriamos hablar de formas de
Agricultura Ecolégica Indigena, en el cono sur: una Agricultura Quechua o
Aymara, en los Andes; una Agricultura Mapuche en la Araucania; y una
Agricultura Guarani en distintas zonas de lo que queda de la Selva
Paranaense, posiblemente, entre otras. De igual manera existirian
Agriculturas Ecologicas campesinas o locales alla donde aparezcan focos
de agricultura tradicional que utilizan el conocimiento local para resolver
los problemas de manejo sin la utilizacion del conocimiento cientifico mo-
derno de la agricultura industrializada, basada en energias no renovables
(petroleo fundamentalmente) y en agroquimicos mediante la utilizacion
masiva de imputs externos. Tanto esta Agricultura Ecol6gica del sur como
la del norte, anteriormente considerada, constituyen la base tecnologica de
la Agroecologia que introduce tales técnicas para (en el marco de la teoria
de sistemas y de aquellos métodos y técnicas no degradantes de los recursos
naturales de las Ciencias Agrarias convencionales) establecer el disefio de
sistemas modernos de agricultura ecoldgica.

4. Sobre la estrategia Metodologica

Iniciamos aqui una reflexion epistemologica sobre las diferentes posibili-
dades que ofrece la Agroecolégica como campo de investigacién en unos
momentos en que se estan produciendo, en Argentina, profundos cambios
como consecuencia del proceso que a nivel mundial se abrié con las politi-
cas neoliberales®. Centraremos nuestra reflexion en los aspectos teérico-
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metodolbgicos.

Como hemos mostrado anteriormente, la aportacion fundamental delg
Agroecologia tiene una naturaleza social: ya que se apoya en la accion gg.
cial colectiva de determinados sectores de la sociedad civil vinculada al
manejo de los recursos naturales, en un proceso de interaccién con diversgg
grupos y movimientos sociales, fundamentalmente —aunque no solo- de
agricultores: “La Agroecologia propone modificar, no solo la parcelacign
disciplinar, sino también la epistemoldgica de la Ciencia; al trabajar me.
diante la orquestacion de las distintas disciplinas y “formas de conocimien-
to” que componen su pluralismo dual: metodologico y epistemoldgico, donde
la perspectiva sociologica Juega un papel central. Ello se debe a la amplitud
del enfoque agroecolégico que, desde el predio, pretende comprender toda
la complejidad de procesos biologicos y tecnolégicos —fundamentalmente
durante la produccién-, y socioeconémicos y politicos —basicamente durap.
te la circulacién de los bienes hasta el consumidor- que intervienen en que
una semilla se transforme en un bien de consumo (Sevilla Guzmin, 2002),

Queremos mostrar aqui, la potencialidad epistemoldgica de Ia
Agroecologia al presentar los métodos y técnicas, de acuerdo con la posi-
cion en que se sitte la praxis del investigador, en el contexto de una carac-
terizacion del Movimiento Agroecologico Santafesino (MAS), en forma-

“ La génesis del proceso de reivindicacion del liberalismo histérico por parte de los Estados
responde a la ofensiva intelectual llevada a cabo en la primeras décadas del siglo XX por Hayek y
otros premios Nobel neoliberales (Guzmén Casado et al., 2000: 22-24) que tiene su traduccion en
las politicas econdémicas que desarrollarin estas ideas varias décadas después en el terreno de la
politica concreta, al final de los setenta, coincidiendo con la crisis del capitalismo mundial que
cerr6 la etapa del crecimiento econémico durante la cual se llevd a cabo la construccién del Estado
del Bienestar en los paises europeos mas “avanzados”. Fue por entonces cuando en Inglaterra v los
EE.UU. comienzan a aplicarse las Propuestas neoliberales por los gobiernos de Margaret Thacher y
Ronald Reagan. Las “soluciones neoliberales” suponen la privatizacion y liberalizacion total de la
economia y el desmantelamiento de las protecciones sociales vinculadas al Estado de Bienestar
para crear un contexto econémico en el que la libre empresa actiie como motor de crecimiento para
la recuperacion del crecimiento econémico. Ello permitird poner en marcha el ideal de la
competitividad en un espacio econémico sin injerencias, Sin embargo, el tumulto mundial genera-
do por las ripidas transformaciones, resultado de la economia global emergente, hundio la base
industrial de la economia estadounidense y britinica en la década de los ochenta. La ideologia
liberal de la no intervencion practicada por los citados gobiernos se mostré absolutamente ineficaz.
El "mundo occidental” aprendi6 la necesidad de articular las politicas estatales de acuerdo con la
interdependencia de la economia global y la regionalizacion mundial confi gurada por la globalizacion
economica. Fue necesario centrarse en la articulacion transnacional de los estados, a través de los
organismos internacionales (B.M., FM.]. ¥ OMC) para controlar la situacion, poniendo asi, ya en
forma definitiva, en marcha el programa neoliberal, donde la rentabilidad privada supone la unica
y obsesiva meta.
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cion. Y, al hacerlo, situaremos sistemética.mente caF!a uno de estos n}étm_i?s
las técnicas empleadas dentro de las “perspecth}s de la investigacion

agroecologicas™ , tal como aparece en el Cuadro N° 1 que presentamos a

'continllfiCiéﬂ. . ' .

En este cuadro aparecen situados: en la primera columna vertical, los
distintos niveles de analisis; y en la primera fila horizontal, _las tres Persgec—
tivas de Investigacion Agroecologicas, que pasamos a considerar. Los nive-
les de analisis constituyen nuestros “espacios soc:o(?u[turale.s de exp!ore.x-
cion agroecologica™; estos son: la explotacion o predio; e]’esn!o de manejo
de los recursos naturales (grupo de agricultores con aniloga tecnolog‘lla,

roximada insercion en el mercado y similares proyectos de rep::oduccnon
social. Cf Ploeg, 1994 y Guzman et. al., 2000; 82-85); la comumdad_!ocgl
(Distrito urbano o nicleo rural de poblacion vinculado a un territorio
administrativamente dependiente de él); la sociedad local (cucnca_ 0 comar-
ca significativamente homogénea, que incluye norrnaln_*lente a varias comu-
nidades locales; o conjunto de Distritos urbanos se[ec'cu_madqs); y la socie-
dad mayor (region, provincia o estado-nacion). En la ultlfna fila de} cE:u_adro,
finalizados los niveles de analisis, hemos situado un “nivel de arfahsns_ge-
nérico” para mostrar las tres técnicas centrales utilizadas en esta investiga-

cion.

7 La expresion método es utilizada en este trabajo en la acepcion mds c_urpfm enla “Metodolo-
gia de la Ciencia” o “Epistemologia”; es decir, como el conjunto de procedlmfenms que, artlcuge'm-
do los presupuestos tedricos con los mecanism(_)s de p!'oducx::lon y contrastacion de la mformacn?n.
constituyen el soporte y orientacion en que se sitta el investigador para llevar a caf_w sus aportacio-
nes. Paralelamente entendemos por técnicas el conjunto de herramientas, o p;:occdjmlent_os concre-
tos, a través de las cuales se lleva a cabo la recoleccion de da!os, 0 produc_c:on de los mismos, que
nos permiten encarar el analisis. La articulacion de ambos, n}e_tu’dos y técmca::. con Ia_s:mafc]on que
adopte el investigados en su proceso de indagacién definird la Perspectiva de investigacién
agroecologica adoptada Cf. Sevilla Guzmén (2002).
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Cuadro N° 1. Una sistematizacion de experiencias del movimiento
agroecologico santafesino en formacion.

Perspectivas

Distributiva Estructural Dialéctica
Niveles (productiva) (desarrollo) (movimiento social)
de andlisis
Explotacion o predio Unidades Huertos Comunitarios | Casa y huerto con

Demostrativas
Agroecologicas en
Pampa y Chaco

de Agricultura

banco de semillas y
Organica Urbana

experiencias de
rehabilitacion de

Santafesinos Lucho
Estilo de manejo Red Agroecologica Red Agroecolégica Red Agroecologica
“Calidad de Vida” “Calidad de Vida™ “Calidad de Vida”
Comunidad Local Huerto organico con Entrevistas en Huerto Comunitario
“Planes trabajar” en profundidad en de Tomasa
Casilda Los Molinos Consumidores
Sociedad Local Microregion Feria Urbana de Asociacion de
Agroecolbgicaen £/ | Huertas Orgénicas Productores y
Chaco Santafesino de Rosario Consumidores
Sociedad Mayor Cursillos Curso: Desarrollo Semanas
Agroecologicos Rural Humano y Agroecologicas
Agroecologico Santafesinas
Nivel de andlisis ANALISIS ENTREVISTAS INVESTIGACION-
Genérico SECUNDARIO ACCION

PARTICIPATIVA el

Las Perspectivas de Investigacion Agroecologica constituyen, como ya
hemos adelantado, los distintos niveles en que se mueve nuestro anlisis,
dicho de otra manera: son la contestacion, a través de nuestra investigacion,
a tres preguntas clave:

(1) (Cémo debe llevarse a cabo el manejo de los recursos naturales para
lograr agroecosistemas sustentables? Esta pregunta nos ubica en un primer
nivel; el del disefio tecnolégico-agronémico o empirico.

(2) (Por qué debe llevarse a cabo de esta forma, y no de otra, tal mane-
J0?; (Quién o quienes deciden la manera de implementarlo? Estas cuestio-
nes nos colocan en la situacion de abordar el segundo nivel; el metodolégico.

(3) ¢Para qué o para quienes este tipo de manejo resultaria beneficioso?;
¢Qué forma de conocimiento permite realizarlo. Responder a estos
interrogantes nos sittia en el nivel epistemologico de nuestra investigacion.

208

Asi, abriendo el espacio de la investigacion soc'ial hasta el pluralism.o
transdisciplinar, primero, y epistemolf‘{gico despues_, de la _Agme:-colqg:a
aparecen estos tres niveles de indagacion o perspectwas) de n'ayes't‘lgz:cmn.
que manteniendo las denominaciones propuestas por Jesus Ibanez®, llama-
mos distributivo, estructural y dialéctico. Tales modos de abordar la proble-
matica del manejo de los recursos natt_arales‘ son pensad()fs e
instrumentalizados desde una Iripie_ perspectiva: eco'loglco-productlw'l.
socioeconomica, de desarrollo; y sociopolitica, respectivamente. Estos ni-
veles no son mutuamente excluyentes sino que por el cm‘)?trarlo_,’pueden
constituir niveles acumulativos que permiten una |pdagac10n-ac010n cada
vez mas profunda de y en la realidad. A la vez que si optamos por alguno de
ellos; o, por la combinacion entre ellos_,, nos pr_mda la posibilidad de hacer
una primera caracterizacion de las técnicas u_tihzadas en nuestro proceso de
acompanamiento a las experiencias productivas presentadas.

Como adelantamos anteriormente, presentaremos‘brevemente en ‘cz}fla
uno de estos niveles, la naturaleza de las técni'cas ut_illzaf:Eas, y, la posicion
que ocupa tanto el sujeto, como el objeto de la investigacion en cada una de
las perspectivas de investigacion. Cuando Jesus Ibafez (1996: 57) afirma
que “en toda situacion de interaccion verbal se pone en juego un contexto
situacional o existencial (plano de la enunciacion) y un contexto convencio-
nal o lingiiistico (plano del enunciado)”, nos ofrece un soporte teodrico en el
cual nos basamos para explicar la compleja red d? relaciones que se esta-
blece cuando intervenimos en un espacio de la realidad con pretensiones de
iniciar un proceso de investigacion.

® Probablemente, una de las contribuciones mas importantes de la sociologia x_aspz_m'{?lazl P};n-
samiento Social del siglo XX sea, lo que puede definirse_: como, la Escuela cua!.'m.';)vt_sfad Lt[ a;
drid. Surge ésta, en el dltimo tercio de la pasada centuria en torno al excelente tral faj;}q 8: eTuS
Ibéfiez (1979, 1985; 1994:51-85) y a la praxis intelectual y politica (_ie Alfon§n Orti (CF. d. y»sote
trabajos de ambos en Ferrando et. al .. 1994). Una de las aportaciones mds u}t_eresgptgs ec ¢ g
grupo, es aquella que aborda la tarea de caracterizar las “p_erspectlvas dela mvestlgacl:}m_n en IFnr
cias Sociales. En las paginas que siguen pretendemos, unll?ando como ba‘:e ta]esltra ajos, iamp ;:—
su enfoque haciéndolo extensible a la Agroecolugia, tarea ésta que quedo_ inconclusa po; e‘ r;gvés
tino fallecimiento de Jess Ibafiez. Desde los inicios del “grupo 3gr0?c0]0gll:0 ( genega o4 v
de su participacién en El Instituto de Sociologia y Estudios Campesm(r}s {IS];C. queI esarro s
actividad en las Universidades de Cordoba e Internacional de Andalus::a). alla pore _con::en?
los afios noventa, Alfonso Orti y Luis Enrique Alonso apurfa::on, a trayes de su docencia, el en oc'[sl.‘:z
cualitativo a la configuracion de la metodologia _agrt‘leculug:ca, que iba g?ncrando tels-te‘gwpoa}ecc
embargo la contribucion central a la transdisciplllnand_ad de la metodologia agroecologica ap
ya en la obra de Jesus Ibafiez, mas alld de la Sociologia.
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De alli que presentamos la primera de las perspectivas que en nuestrg
trabajo es de naturaleza primaria; es decir, “creadoras de datos”, por tang,
nos movemos aqui, en el nivel primero de investigacion, de los aqui abm-da_‘
dos, el “distributivo de la exploracién-accion agroecologica”. Este eg un
nivel que se mueve en un espacio puramente productivo o empirico, que gq
la introduccién tedrica anterior conceptualizamos como técnico-agrondmi.
co de las Agriculturas Ecolégicas Centro-Periferia o Norte-Sur’. En formg
genérica podemos decir que esta perspectiva nos permite hablar de hechog
sociales y que tales “hechos se explican, se registran, correlacionan. cuantj-
fican y estructuran mediante censos y/0 encuestas estadisticas formalizadag
(Alfonso Orti, 1994: 189-190): obviamente, la posicion que ocupa el inyes.
tigador es externa a la situacién que se quiere investigar. Por tanto la técnica
mas apropiada para crear y recolectar datos en este primer nivel es la .
cuesta estadistica, y, el analisis secundario de datos, respectivamente. En
tanto que la interaccion verbal, pricticamente es inexistente; el plano de]
enunciado ha ser reconstruido por el investigador

El nivel estructural de la investigacion agroecolégica se refiere 2 la
Agroecologia como desarrollo sustentable, es decir, como estrategia
participativa para obtener la sustentabilidad, a través de formas de accion
social colectiva de naturaleza productiva y vinculadas a la agricultura
ecologica. La perspectiva estructural nos permite analizar e interpretar dis-
cursos “bien a partir de cualquier texto, bien mediante la produccion de
discurso en situaciéon de comunicacion interpersonal mas o menos contro-
ladas como las que suponen las entrevistas abiertas o semiestructuradas y
las discusiones en grupo” (Alfonso Orti, 1996: 189-190). Si bien a través de
estas técnicas hay una mayor aproximacion entre el objeto (entrevistado) y
el sujeto (entrevistador) de la investigacion, se establece una relacion

asimétrica entre ambos donde el plano del enunciado adquiere mayor rele-
vancia respecto al plano de la enunciacién.

Y, finalmente, la perspectiva dialéctica, se refiere a las acciones conjun-
tas realizadas con agricultores para el disefio de acciones productivas y de

* En otro lugar denominamos Ecoagricultura a los que aqui, en expresion creemos més acerta-
da, llamamos Agricultura Ecolégica; ¥ que incluye tanto a una “Agricultura Ecologica del Norte”
(las agriculturas organica y bioldgica de IFOAM; la biodindmica de Steiner; la natural de Fokuoca;
¥ la permacultura de Mollison; entre otros estilos modernos); como los estilos de “Agricultura
Ecologica del Sur™ o “agriculturas tradicionales” campesinas o indigenas que —tanto en el Centro
como en la Periferia- han probado su sustentabilidad historica empiricamente (Sevilla y Ottmann,
2000: 185-207).
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ambio social que mejoren su nivel de vida. Este es el nivel que se deﬂge
. o de investigacion accion participativa; y que rompe la estructura de
e sujeto-objeto de la metodologia cientifica convencional provocafld,?
| df;:: ch)més R. Villasante (1998) denomina la “rcbeli.('m del laboratorio”,
(:;;?erando la posibilidad de un cambio en acciones sogales dentro de sugel:-.
sos de actuacion como “analizadores historicos™ (R. Villasante, clt al., 20 ia:
Delgado y Gutiérrez, 1995:400); por tanto, ambos planos,'e}l‘geda enunc
cion y el del enunciado se despliegan en todas sus potenciali adeT.r S
La lectura del cuadro que proponemos como estrategia metodologica
es casual; responde al proceso acumulativo que aparece dent}'o (éell conc(:;p-
1o de perspectivas de investigacion situa(?a!s en la primera fila et f-?:a d;);
Asi, las técnicas de recogida de datos utthza.cias van a ser f;arai e i
artiendo, en el cuadro, de cada uno de los: nnfeles de apalisls 0 “unid ;
Eacioculturales de exploracion agroecologica”™ y r(.eco‘rriepdo, de 1zlqt:;f:rl la
a derecha, cada una de las perspectivas: desc_ie la dlstnbut!va h_asta Z 1::11_ e;
ctica. Es asi que hemos situado, en cada casilla, una experiencia productiv
o socioanalitica llevada a cabo durante el proceso de acor_npanamle(rilt;) quci
hemos realizado dentro del CEPAR, como grupo de trqbajo d_el.uro el cua
llevamos a cabo el proceso de conoc:rprento, pnmerfy, 1nzleracc10r;
socioanalitica después; e interrelacion socioproductiva, mas tarde, con e
movimiento agroecoldgico santafesino.

5. Una Sistematizaciéon Metodolégica del Movimiento
Agroecolégico Santafesino

Los métodos y técnicas que vamos a caracterizar son, en gran medi-
da, el resultado de un proceso de acompatiamiento c!e Ias acciones del CI?PAR
durante el transcurso de su intervencion agroecologica y que caracterizare-
mos a través de acciones concretas. Estas acciones aparecen esquematizadas,
en el cuadro anterior, teniendo en cuenta el lugar que ocupa en la estructura

Ogi e hemos construido. .
metodoézgéfigzl de analisis “explotacién o predio” cops_ideramos en pri-
mera instancia a las Unidades Demostrativas Agroecoldogicas (U'DASI)E una
en la Pampa Humeda santafesina y la otra en el_Chaco Sa,fltafesmo.' stas
serian el equivalentes a las “estaciones experimentales de‘ la Ciencia
Agron6mica convencional; en las cual_es se. pretende reproducir (como exf
un laboratorio) las condiciones fisico-biologicas para llevar adelante un pro
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ceso productivo. Aqui, el investigador es quien propone y dispone de todog
los elementos para estudiar “a priori” las interrelaciones sistémicas y apli
carlas luego a una realidad concreta, por él creada; es decir en una explota‘
cion o predio fuera de un proceso productivo en la realidad socioeconémica-
. Por el contrario la Agroecologia trabaja en la realidad, acompaiang '
e‘mteractuando con la dindmica de los procesos productivos. Otra diferen{f
cia sustantiva‘que es interesante clarificar es que en la estaciones experi-
mentales, obviamente, el sujeto que lleva adelante las acciones productivas
quien decide sobre las estrategias del predio, es dejado de lado: no se tien’
en cuenta la existencia de “un agricultor especifico en un terreno especiﬁ?
co, en un afio especifico” (Richards, 1985: 40. Citado en Sevilla Guzman
_2002: 22) En cada una de estas UDAs, el CEPAR ha intentado en sl;
mteracm?n‘ con dos agricultores con una relativamente alta conciengia
agroeco_[o_glca. mostrar como la produccion organica puede llevarse a cabg
en condiciones rentables en cada una de estas dos regiones santafesinas.
Los Huertos Comunitarios de Agricultura Organica Urbana constituyen
un paso mas, dentro del nivel predial, hacia la perspectiva estructural. Ellos
constituyen todo un “modelo productivo agroecolégico” de agricultura ur-
bana generado mediante formas de “agricultura participativa” y en ellos
ppdemos encontrar rasgos de una minima organizacion cuyo objetivo prin-
cipal es evitar la profundizacion de las condiciones de pobreza en se en-
cuentran miles de familias, por ejemplo, en la ciudad de Rosario. Cuando
estas experiencias se articulan en un movimiento mas amplio, donde ade-
mas del autoconsumo aparece la elaboracién de productos, el trueque, el
intercambio de conocimientos, acciones de intervencion social como e; el
caso de_i Centro Alternativo Nanderoga (de Lucho), aparece la Agroecologia
en su _dlntnensién dialéctica. No nos extendemos mas aqui porque en el capi-
tylo siguiente relataremos la génesis y desarrollo de los Huertos Comunita-
rios (_)rgénicos como una de las acciones agroecologicas centrales del CEPAR
Si continuamos descendiendo en el anélisis del cuadro aparece el “estilo
de manejo” como nivel de analisis que en la perspectiva distributiva se con-
creta en la Red Agroecoldgica “Calidad de Vida” presente en la Region del
Chaco Santafesino. Esta Red se conforma con un conjunto de productores
que comparten similares estrategias productivas al haber cortado definiti-
vamente con la dependencia de insumos externos de naturaleza industrial:
utlllzgn tecnologias desarrolladas en el predio adaptando implementos al
manejo agroecol6gico del sistema en algunos casos y, creando nuevas tec-
nologias en finca para resolver problemas de manejo, en otros.
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Respecto a su relacion con el mercado buscan crear formas alternativas
de intercambio a través de la venta directa o del intercambio de productos.
Trabajan para el autoconsumo en primer lugar y el excedente que comercia-
lizan ocupa una posicion secundaria aunque no renuncian a obtener un ni-
vel mayor de ingresos. No obstante algunos utilizan la exportacion al ser
una practica histérica habitual de la zona. Todos ellos buscan una reproduc-
cion social de su predio e incentivan a sus hijos a que sean agricultores. Un
rasgo comun a la mayor parte de estos productores es el hecho de haber
participado, en forma directa o través de sus padres o parientes proximos,
en el proceso conflictivo que en los afios setenta desarrollaron las Ligas
Agrarias'’ en todo el norte argentino y tomd rasgos peculiares en el Chaco
santafesino, al norte de la Provincia.

Como vemos en el cuadro que venimos analizando, esta Red aparece en
Jas otras dos columnas relativas a las perspectivas estructural y dialéctica;
esto puede explicarse a través de la “militancia agroecologica™ que los lleva
a implicarse directamente con las acciones del CEPAR con pretensiones de
avanzar, en los niveles de analisis aqui utilizados, hasta la “sociedad mayor”
puscando potenciar su movimiento agroecolégico del norte. Vemos que esta
sasociacion” de agricultores constituye una experiencia practica de lo que
tedricamente se define como ‘estilo de manejo de los recursos naturales’;
es decir, “como el conjunto de explotaciones que poseen andloga naturaleza
respecto a las tecnologias agrarias utilizadas, fruto de un conocimiento lo-
cal comun y de analogas estrategias de produccion, reproduccion y consu-
mo” (Guzman Casado, et al., 2000: 182-185).

Pasamos a considerar, ahora, las experiencias llevadas a cabo en el nivel
de “comunidad local” para ilustrar los métodos y técnicas de la Agroecologia
en esta unidad de analisis. El Huerto Organico de Casilda (localidad donde
se encuentra la Facultad de Ciencias Veterinarias) surge por una iniciativa
de los alumnos de la Facultad de Ciencias Veterinarias que desean
implementar la teoria agroecol6gica en una experiencia real, tras conocer la
interaccion del CEPAR con la Universidad. Para ello contactan con un
egresado de la Facultad que pone a disposicion un predio de una hectarea
para, iniciar de esta forma, una experiencia productiva de naturaleza orga-

1" Las Ligas Agrarias surgidas del “movimiento rural catolico” tuvieron una importante reper-
cusién sociopolitica en la primera mitad de los afios setenta, hasta su total desarticulacion mediante
intervencion militar. Para el caso del Chaco santafesino que aqui consideramos; Cf. Archetti, 1988:
447-461.
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nica. Lo interesante de este trabajo es el hecho que diez personas que estgp
cobrando un salario del Estado en calidad de “Jefes y Jefas de familiag
desocupadas” comenzaron a trabajar en este proyecto con la expectativa de
poder capacitarse en las practicas del huerto organico y continuar trabajap.
do, de esta forma, atin cuando los pagos del salario, por parte del gobierng
provincial, se suspendan.

En la actualidad, un grupo de mujeres, beneficiarias de este proyecto
estan produciendo para el autoconsumo, y, la venta. Resulta importante des-
tacar que se han organizado en el trabajo prestandose ayuda mutua: ¥ que
ademds, han incorporado en el trabajo de la huerta a parte de sus familias Si
bien presentamos esta experiencia en el nivel distributivo (de nuestra siste-
matizacion de los métodos y las técnicas de investi gacion en Agroecologia),
por ser ésta, en una primera instancia, una practica concreta de agriculturg
organica; la interaccion de esta red institucional generada —Municipio, Unj-
versidad, ONG- podria trascender este nivel distributivo llegando inclusg
hasta el dialéctico si durante todo el proceso productivo las personas
involucradas tomaran conciencia de las causas de su situacion actual de
exclusion social y, a través de una practica de agricultura organica urbana,
pasasen a cuestionar el actual modelo socioproductivo como es el caso del
Huerto Comunitario de Tomasa que pasaremos a considerar luego.

El paso hacia la perspectiva estructural lo constituye el trabajo de inves-
tigacion realizado en Los Molinos para indagar la percepcion que los pro-
ductores agropecuarios tienen acerca del impacto que ha tenido la utiliza-
cion de “paquetes tecnoldgicos” de naturaleza industrial sobre los recursos
naturales; asi mismo, indagamos la percepcion de estos productores sobre
la posibilidad de iniciar una transicién hacia practicas de manejo

agroecoldgicas en sus fincas. Es decir, si existe en la comunidad un conoci-
miento local, endégeno, que pudiera rescatarse para llevar a la practica di-
cho proceso de transicion.

Finalmente, y como hemos adelantado, concluimos el nivel de analisis
de comunidad local considerando el Huerto Comunitario de “Tomasa'' ”,

" Tomasa llegé a la ciudad de Rosario proveniente del interior de la provincia de Corrientes, de
origen foba y sin ningiin tipo de instruccién formal. Se asentd en la “villa miseria” de Empalme
Graneros de esta ciudad. Como consecuencia de la interaccion con CEPAR, Tomasa, en la actuali-
dad, juega un importante rol como “promotora barrial” realizando tareas de extensién y disemina-
cién agroecol6eas. Su amplio conocimiento sobre plantas medicinales adquiridos desde su nifiez

Supone un aporte muy importante en las acciones comunitarias del movimiento agroecoldgico en la
ciudad de Rosario.
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en la ciudad de Rosario, es el ejemplo Qe una inve‘sn%ac_:lllon-a?c:];(:ﬁ
panicipativa, donde el CEPAR junto los _habltames de esta “vi aer';l;i At
levaron adelante una experiencia de agricultura urbana que cona <
a produccién de hortalizas para el autoconsumo y, en la actuali 1(:11, . zo
incorporado la elaboracion de prodl{ctos medicinales y se han mtrg Iutc;;u ¢
en el ambito de la circulacién a través de mf:rcaf:los a]terna_nvosly el 3
que. Una accion mas, vinculada a esta experiencia, lo constituye la articu ga
cion del cultivo de plantas medicinales con los centros de atencion primari
o Séi:ido las pautas y los valores compa{tidos en un sistem_a de llazols y
relaciones establecido entre grupos domfésncos en una comuplgadh crn;:lz s;
expanden a un drea mas amplia,_mantemcndo slempre una c(;e a : :ivelgde
neidad sociocultural y ecosistémica, pasamos en nuestfo cua rl‘o. al ni i
andlisis sociedad local. En nuestros ejen_lplps metodologicos, la ac:::{;m q ;
inicia el CEPAR en el norte de la Provincia dfe Santa Fe Presenta en ?_
nivel de explotacion o predio, culmina, en el_ 1:1wel que aqui _esta:;lnosdcorlrs]:l ]
derando, en la constitucion de una mif:roreglon agroecologlc.a.[‘ onGe g 3-
poé de productores pertenecientes a cinco C onjmnas (Lanteri, Las ar::\ti;
Ing. Chanourdie, Guadalupe Nor‘te y ,.Arroyo Ceibal) se unen par:.t c:)emig:‘ ik
expectativas, intercambiar experiencias y llevar a la practica es r: g i
produccion agroecologicas, no obstante, como hemos comentado en 1
oportunidad, este grupo trascenderia estf: nllvel, para pasar a actuar Aen a
sociedad mayor siendo los motores principales de las Semanas Agro-
Hei ntafesinas.
ecogfngni: significar con esto que las clasificaciones que hemos pre:w;n-ﬁ
tado, no son rigidas ni estaticas, se presentan como tales en estos papeles
con fines meramente pedagogicos; sin embargo, ’cu_ando .todas estas exp;t:-
riencias se van interconectando, discurren entre limites dlfusos que r‘f:sud a?
dificil acotarlas en un nivel determinado y en una perspectiva determinada;
por el contrario su propia dinimica, su propia fuerza_, hace que podamos
recorrer el cuadro, acompanados por ellas, en un ste'ntldo transve_rsal: Y, gs
én este sentido, que damos a conocer a contmua_cmn, las experiencias e_
agricultura orgéanica urbana en la ciud_ad de R‘OSEII'IO, que comenzaron su:nS
do aisladas (en los niveles de analisis anterlon_es} y aqui las presentamrim
como un movimiento social y productivo organizado para hace}r frente ala
profundizacion de las condiciones de pobreza, “las huenas_orgat}lcas estan
ganando terreno. Desde que en diciembre de %002 la Mumc;pahdad lanzo
el Programa de Agricultura Urbana ya son mas de cuatro mil las personas
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que desarrollan este tipo de emprendimiento, ya sea en forma comunitarig o
como parte de la subsistencia familiar. Con estos nuevos brios a fin de Meg
se lanzara una feria municipal para que los huerteros puedan vender sy Pro-
duccién. Y, ademas se sumara la oferta de dulces artesanales y articulos de
panificacion” (La Capital, martes 3 de septiembre de 2002).

Finalmente, para concluir con las experiencias agroecologicas en este
nivel de analisis; presentamos, dentro de la perspectiva dialéctica, la culmj-
nacion de todo un trabajo participativo que venimos desarrollando en e
seno del CEPAR, esto es, la constitucién de una Asociacion de Productg.
res-Consumidores en la ciudad de Rosario, donde, ademas de adquirir pro.
ductos de origen agroecoldgicos y defender un “precio justo”, se discuten
conjuntamente, temas vinculados a la produccion y circulacién de produc-
tos organicos; y, fundamentalmente, a establecer lineas de accién de natura-
leza politica y economica para hacer frente a las actuales formas de depen-
dencia.

La experiencia acumulada por el CEPAR en temas de educacién “no
formal” en el transcurso de estos wiltimos cuatro afios, nos permite hablar de
un proceso de concienciacion agroecolégico que, tanto desde la perspectiva
distributiva, como estructural y dialéctica a través la organizacion
participativa de los Cursillos Agroecolégicos; el curso de Desarrollo Rural
Humano y Productivo; y, las Semanas Agroecologica Santafesinas, respec-
tivamente; ubicdndonos ya, de esta forma, en el nivel de analisis: sociedad
mayor. Utilizamos este concepto para referirnos “al espacio social y ecoldgico
que abarca tanto varias unidades comarcales o sociedades rurales como sus
respectivas comunidades urbanas, que comparten un significativo niimero
de elementos culturales constituyendo una region, pais o nacién cultural.,
(Guzman Casado, et al, 2000: 192).

Es asi que mediante los Cursillos Agroecolégicos se ha nucleado a per-
sonas interesadas en iniciar experiencias productivas alternativas en el ma-
nejo de plantas medicinales y aromaticas, entre otras: a través del curso de
Desarrollo Rural Humano y Agroecolégico conseguimos reunir a técnicos
y a productores de todo el pais. Es éste un curso de Formacién a Distancia
que forma parte del Programa de Capacitacion que el Consorcio Latino-
americano de Agroecologia y Desarrollo (CLADES) realiza en América
Latina. Y; finalmente, en los Gltimos afios, el CEPAR ha configurado una
red de ONG’s que, intercambiando experiencias, comienza a coordinar ac-
ciones generando procesos de formacién, a técnicos y productores en
Agroecologia y, otra serie de proyectos que se estdn implementando espe-
cialmente en el norte de la Provincia de Santa Fe.
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Alli, en septiembre del 2000 y de 2001 se desarrolld la “Semana
Agroecologica de la Provincia de Santa Fe”: y, la Il Semana de la
Agroecologia y I° Seminario Taller Internacional de Agroecologia, respec-
rivamente; que consiguieron abrir un proceso de institucionalizacion de la
Agroecologia en dicha Provincia mediante la articulacién del conjunto de
experiencias de produccion, desarrollo, investigacion, formacion, promo-
cion, y extension, alli existentes en un Proyecto de Red de Productores
Agroecologicos con la intervencion de las administraciones de cinco co-
munas agrupadas en la “microregion”, a que ya nos referimos anteriormen-
te en el nivel de analisis de “estilo de manejo”.

Se construyo asi un espacio abierto, plural y diverso que permitio, a los
distintos actores que constituyen el “movimiento de agricultura ecologica

tino”, conocer la estrategia agroecologica que se plantea desarrollar
enaquella zona. En la actualidad, dicho Programa Agroecologico Santafesino
ha sido formalmente institucionalizado a través del Ministerio de Agricul-
wra, Ganaderia, Industria y Comercio de la Provincia de Santa Fe (MAGIC).

6. Sobre los inicios: la experiencia historica de los huertos
organicos urbanos como génesis de la Agroecologia en
la ciudad de Rosario

La ciudad de Rosario posee una ubicacion estratégica dentro de la es-
fructura socioecondmica argentina y esto de debe a dos factores principa-
les: el sistema ferroportuario y posteriormente el vial. Su conformacioén
como centro industrial puede retrotraerse a los inicios del siglo XX. Rosa-
rio constituye la puerta de una region que es “un sistema econdémico abier-
to, con una fuerte integracion interna en distintos sectores y con una pro-
yeccién hacia la economia nacional de gran importancia. Por ello, sus pe-
riodos de auge o sus situaciones de crisis provocan importantes efectos en
todo un drea del litoral argentino, e incluso en el pais”. La produccion de la
pampa circundante tiene como salida el puerto de Rosario, siendo éste uno
de los aspectos centrales de su “privilegiada atraccion localizacional”
(Castagna y Woelflin, 2001: 310-311).

En el gran Rosario estaban asentadas un conjunto de industrias que con-
formaban el llamado cordén industrial rosarino que se extendian desde puerto
San Martin hasta Villa Gobernador Gélvez. El proceso de intensificacion
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industrial tuvo lugar en los aiios 50 y 60 del siglo XX. No obstante, la ¢jy.

dad ha vivido dos coyunturas de protesta colectiva relativamente proximgg
en el tiempo y con implicaciones de cardcter nacional. La primera de ellgg
es conocida como el “rosariazo” y tuvo lugar en 1969. La segunda, se deg.
rroll6 a lo largo de 1989 a través del despliegue de una serie de “saqueos”y
supermercados que convulsionaron la ciudad. Todo ello fue el resultado gg
un proceso de desindustrializacion que se inicia en la década de los 70,
como consecuencia del comienzo de la aplicacion de politicas neoliberale,
generando una situacién de desocupaciéon masiva que se hace mas critica ey
los 90 y continuard, adquiriendo un caracter estructural, desde entonges,
Las respuestas desde los distintos gobiernos se movieron entre la represign
y el asistencialismo. Este sistema asistencialista “bajo la forma de entregy
de alimentos no era una metodologia nueva, sin embargo ésta se volvié por
momentos mas intensa a partir de junio de 1989, y en especial cada vez que
asomo en el horizonte la posibilidad de conflictos en barrios pobres de Ia
ciudad. Los gobiernos, nacional, provincial y el municipal combinaron eg-
fuerzos” (Aguila y Viano, 2001: 320-21 y 327).

El estudio realizado por Nélida Perona (2001) sobre las transformacig-
nes sociales en las décadas del 80 y del 90 en la ciudad de Rosario, permite
percibir la situacion de pobreza existente por aquel entonces en la ciudad,
“A lo largo de 1992, en el gran Rosario, mas de la cuarta parte de las fami-
lias vivian en condiciones de pobreza y una de cada diez no alcanzaba g
cubrir los requerimientos nutricionales basicos”. Puede afirmarse que més
de 400.000 personas no alcanzaban ingresos suficientes para satisfacer sus
necesidades, y que “el 37% de esos casos (alrededor de 145.000 indivi-
duos), esos ingresos no cubrian los requerimientos de una alimentacion basica
adecuada” (Perona, 2001: 335).

Las acciones asistencialistas, mediante la entrega de alimentos, desarro-
lladas; si bien mitigan el problema coyunturalmente, no son para nada una
solucion dentro de una “sociedad que se empobrece en amplios sectores de
la poblacion™. Cada vez mas son los sectores asalariados que pasan a suffir

situaciones de pobreza. Son los “nuevos pobres”, pauperizados que comen-

zaron a compartir muchas privaciones con aquellos que historicamente ha-
bian sufrido este tipo de carencias, “pero no participaban de la misma histo-
ria”, En este contexto de gran necesidad, hacia finales de los afios 80 apare-
ce el CEPAR con un trabajo que va configurando el modelo de “agricultura
urbana” que actualmente est4 funcionando en la ciudad de Rosario. Quere-
mos dejar claro que cuanto sigue es una apretada sintesis del documento
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que nos facilitara Antonio Lattuca, donde se refleja la experiencia vivida
durante esos afios de trabajo'*.

La evolucion de esta experiencia se vio marcada por diversas alternati-
yas en el marco de la interaccion entre el gobierno local y la sociedad civil
rosarinas. Se genero de esta manera un proceso que supuso la creacion de
uevos actores econémicos y sociales que actiian a la vez como demandan-
tes y gestionadotes de los propios programas que llevan a cabo. De esta
forma comienza a transformarse la dimension asistencialista de los progra-
mas estatales que encaraban la pobreza.

Los resultados de estos primeros intercambios fueron: (a) una primera
opeion por la autoproduccién de alimentos; (b) el aprendizaje de una horti-
cultura adaptada a los escasos medios materiales disponibles en los barrios;
(c) el disefio de una propuesta técnica basada en tecnologias adaptadas a las
condiciones locales; y (d) su difusién y promocion desde aquél barrio hacia
el resto del Gran Rosario pobre. El resultado de esta primera etapa de traba-
jo fue la puesta en funcionamiento de la “Huerta comunitaria del Saladillo™,
constituyendo ésta una forma novedosa de organizacién en relacién con la
produccion. Este modelo de “huerta comunitaria” sirvié para demostrar que
este sistema productivo es posible de implementarse en la ciudad, y que
ademas, cumple una funcion mejoradora del espacié piblico, pues donde
antes existian basurales, luego hubo verduras.

Una segunda etapa en la constitucion de este proceso de desarrollo que
abarca desde 1990 a 1997 inclusive, estuvo caracterizada por la
institucionalizacion de la experiencia iniciada por el CEPA. Este proceso se
debio a la articulacion con distintas organizaciones publicas y privadas; és-
tas fueron: la Municipalidad de Rosario; el Ministerio de Agricultura, Ga-
naderia, Industria y Comercio de la Provincia de Santa Fe (MAGIC); el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); la Facultad de Cien-
clas Agrarias de la Universidad Nacional de Rosario. Y, también a la con-
formacion de una red con otras ONG’s como fueron: el Centro de Estudios
y Tecnologias Apropiadas para la Argentina (CETAAR ) de Marcos Paz,
Provincia de Buenos Aires; el Centro de Comunicacién Popular y Asesora-

“El trabajo al que hacemos referencia es: Antonio Lattuca y Mario Lattuada; Iniciativas de la

Sociedad civil y politicas de asistencia y desarrollo local. La experiencia de las huertas familiares,
tscolares y comunitarias en la ciudad de Rosario. (mimeografiado, 1999),
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miento Legal (CECOPAL); el Centro de Estudios y Accion Ambientg]
(CEAA) de Rosario; y el Centro de Educacion y Tecnologia (CET), de
Chile.

Frente a una situacion bastante conflictiva generada como consecuencig
de un proceso de hiperinflacién; las autoridades locales ponen en marchg
un programa conocido como “Programa Municipal de Huertas™, bajo ¢]
area de Promocion Social, y se contrata para implementar el mismo a log
técnicos del CEPA. Hacia la misma época, y por las mismas razones, surge
el “Pro-Huerta”, un programa del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria de alcance nacional, que brinda recursos para la organizacion
de huertas, no solo rurales, sino urbanas, con el fin de mitigar las situacio-
nes de extrema pobreza. Una vez establecidos los respectivos convenios
entre las instituciones participantes, el Programa de Huertas se instala en
aquellos sectores sociales mas pobres de la ciudad, éstos residen en dreas
periurbanas con serias restricciones para la produccion: terrenos bajos, a
veces inundables, suelos poco aptos para el cultivo y con escasez de agua
para riego. Una de las caracteristicas a resaltar la constituye el hecho de que
la poblacion objeto de este programa estaba constituida por migrantes inter-
nos provenientes de zonas rurales, principalmente de provincias limitrofes.

Podriamos decir que, entre los principales logros del Programa se en-
cuentran aquellos relacionados directamente con los sujetos involucrados
dado que mediante estas experiencias productivas han adquirido una identi-
dad; la de «huertero» o “el trabajador de huertas”. Por otra parte, el equipo
coordinador del programa (técnicos y promotores), ha logrado legitimarse
socialmente; y los pobladores identificaron el espacio construido en co-
muin, como un lugar idéneo para la interaccion en la busqueda de solucio-
nes a los problemas que se fueron planteando.

Desde el punto de vista organizativo se logré conformar dos Cooperati-
vas de Huerteros y el establecer estructuras de comercializacion alternati-
vas; en este sentido, la venta domiciliaria de bolsones, la presentacion de
las hortalizas en bandejas, resulté ser una alternativa muy positiva. Los re-
sultados también se manifestaron en cuestiones ambientales, a través de la
mejora de las condiciones sanitarias de los asentamientos, especialmente,
por la eliminacion de basurales. Y, finalmente, en los aspectos sociales, se
logré ayudar a los comedores comunitarios con la provision de verduras
orgénicas cuando el autoabastecimiento de las familias quedaba garantiza-
do. Cabe mencionar que muchos de estos logros pudieron obtenerse a tra-
vés de convenios celebrados con la Municipalidad de Rosario.
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Hemos visto, en el transcurso de este trabajo, como se fue generando en
Jos ultimos anos, una estrategia de accién agroecoldgica en la ciudad como
consecuencia de la puesta en produccion de los Huertos Organicos Comu-
pitarios. Hemos visto, ademas, como estas acciones estuvieron articuladas
directamente con los distintos “planes y programas” que se iban
implementando desde la municipalidad de Rosario en un contexto
socioecondmico bastante critico como el que presentamos al comienzo del
presente apartado. Sin embargo, quisiéramos avanzar sobre este nivel local
en la génesis del desarrollo agroecologico promovido por el CEPAR, para
presentar otra linea de accion, por supuesto complementaria, con las ante-
riormente comentadas. Nos estamos refiriendo al curso de formacioén a dis-
tancia: “Desarrollo Rural Humano y Agroecologico™” como un elemento
fuertemente dinamizador y diseminador de la Agroecologia a nivel provin-
cial y nacional.

Este curso que se llevo a cabo entre los afios 1998, 1999, 2000 y 2001
asistieron técnicos de todo el pais y como consecuencia de ello, en el afio
1999 tuvo que repetirse en el norte de la Provincia de Santa Fe, mas concre-
tamente en Guadalupe Norte, para productores de la zona. La interaccion
con estos productores derivo, mas tarde, en la intervenciéon del CEPAR en
esta region objeto de nuestra unidad de observacién agroecologica en el
norte de la Provincia de Santa Fe sobre la cual nos referiremos con detalle
en el siguiente apartado. No obstante, nuestra intencién es comentar aqui,
la relacion directamente vinculante, que existe entre aquellas experiencias
agroecologicas de naturaleza urbana, en la ciudad de Rosario, con la exis-
tencia, en la actualidad, de una dindmica de constitucion de un movimiento
agroecologico rural/urbano en la Provincia de Santa Fe. Como ejemplo de
ello, nos referiremos a la “Microregion Central” y a la “Red Calidad de

Vida de Productores y Consumidores Organicos del Norte de la Provincia
de Santa Fe”.

" Este curso forma parte del programa de capacitacién que el Consorcio Latinoamericano de
Agroecologia y Desarrollo (CLADES) realiza en América Latina, Ademés, se dicta en colabora-
cién con el Centro de Educacién y Tecnologia (CET) de Chile y el Centro de Estudios Ambientales
(CEAV) de Ia Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de Rosario, en donde
me desempefio como docente.
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7. Construyendo participativamente una estrategia
Agroecologica en el norte Santafesino: el caso de Ia
“Microregion Central”

Como habiamos comentado al caracterizar nuestra estrategia; ésta espy.
vo orientada, desde el comienzo, a generar procesos de expansion de [
Agroecologia en la provincia; y, de promover acciones conjuntas con Jog
organismos oficiales, en el intento de otorgar a este movimiento en forma.
cién, una naturaleza més institucional; es decir, generar un proceso de
institucionalizacién de la Agroecologia en la provincia . Porello, a partir
del afio 2000 como resultado de estas acciones, desde la Secretaria de Agri.
cultura del Ministerio de Agricultura de la provincia, se ha venido apoyan-
do y promoviendo distintas actividades relacionadas a la practicy
agroecoldgica, implementado a partir de mayo del afio 2001 el Programg
Agroecolégico Santafesino convenio firmado con el Centro de Estudios de
Producciones Agroecoldgicas.

En este mismo marco, se inicié un proceso de Desarrollo Agroecoldgico
Regional en la zona central del Departamento General Obligado que
involucra a las comunas de Lanteri, Guadalupe Norte, Las Garzas, Ingenie-
ro Chanourdié¢ y Arroyo Ceibal. Estas cinco comunas constituyen |a
“microregion central” que en conjunto, supera un 4rea de 100.000 hecta-
reas, 8.000 habitantes y 4.800 productores.

Desde entonces, se llevaron a cabo, en esta region, numerosas activida-
des de promocion de la Agroecologia, tales como: charlas Yy cursos con pro-
ductores acerca de la produccion ecologica; sobre plantas aromaticas y
medicinales. Con docentes, se trabajo en las escuelas sobre la problematica
de la educacion ambiental. Y, finalmente logramos implementar, en el cam-
po de un productor, una “unidad demostrativa agroecoldgica” con el propé-
sito de probar tecnologias apropiadas que sirvan de modelo a los producto-
res de la region.

La otra experiencia a que haciamos referencia, de naturaleza asociativa,
es la “Red Calidad Vida de Productores y Consumidores Organicos” que a
continuacion se detalla, se inscribe como un componente més en dicho pro-
ceso de desarrollo. Dicha asociacion se constituy6 en el afio 1996 y se viene
llevando a cabo en el Departamento General Obligado. Es una asociacion

"* Lo que presentamos a continuacién es un analasis del documento La Red de Productores
“Calidad de Vida” (Rosario: mimeo, 2002).
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que relaciona a productores y consumidores organicos en un interés comun:
mejorar la calidad de vida a través de la satisfaccion de las necesidades
desde la perspectiva del desarrollo agroecolégico.

Los veinte productores que en la actualidad conforman la Red abarcan
una gama de producciones organicas diversificadas que comprenden: tam-
bo, ganaderia, agricultura (soja, maiz, trigo, girasol, lino, caia de azicar,
sorgo), horticultura, fruticultura (duraznos, citricos, higos, ciruelos) y cer-
dos. También procesan en forma individual o asociada derivados de la leche
(queso, yogur, manteca, ricota, dulce de leche), aceite de girasol y lino,
harinas de maiz y de trigo integral, azicar integral, dulces y encurtidos. En
cuanto al sistema de venta que estan desarrollando en la actualidad es puer-
taa puerta en las localidades cercanas siendo las principales Villa Ocampo,
Guadalupe Norte, Reconquista y Avellaneda contando con aproximadamente
200 consumidores. Recientemente han puesto en funcionamiento un punto
de venta en la ciudad de Reconquista para canalizar la produccién de los
asociados.

A partir de agosto de 1999 la Red Calidad Vida trabaja en forma articulada
con el Centro de Estudios de Producciones Agroecolégicas (CEPAR) en la
capacitacion de productores y técnicos de la region en la tematica de la
produccion ecologica y el desarrollo agroecologico; y en la promocion del
sistema de produccion y el consumo de alimentos ecoldgicos. En este sen-
tido se ha identificado a la Agroecologia y a su potencialidad, como una
herramienta de desarrollo centrado en las capacidades locales y en las posi-
bilidades de resolver los problemas locales que afectan la calidad de vida y
el medio ambiente.

Configuracién histérica de la Agroecologia en la “microregién central”
desde la perspectiva de los actores'

Como habiamos anticipado, la perspectiva dialéctica de nuestra investi-
gacion, hace referencia a las relaciones que se establecen, en todo proceso

** El trabajo que estamos llevando a cabo en cada una de las fincas de los agricultores més
representativos de la microregion del norte santafesino, fue una primera aproximacion para lograr,
mastarde, una agricultura participativa de naturaleza agroecoldgica. Un segundo momento de nuestra
intervencion, a lo largo de estos tltimos tres afios, en el norte santafesino fue el trabajo realizado en
“talleres™ con los productores provenientes de las cinco comunas que constituyen la microregion:
estos talleres nos permitio obtener la suficiente informacién para preparar el terreno de los diag-
nosticos grupales; que, mediante la caracterizacion del manejo local a través del “grupo de discu-
sin técnico-agrondmico™; y, la incorporacion de las soluciones de los propios agentes implicados
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de investigacion, entre el investigador y aquella parcela de realidad a inyeg.
tigar. Es decir, la perspectiva dialéctica nos permite realizar, junto con Jog
agricultores, acciones conjuntas para el disefio de sistemas productiyog
sustentables orientando, tales acciones, hacia un cambio que permita mejo-
rar el nivel de vida de la poblacion en su conjunto. Por lo tanto, el margg
tedrico, con el cual coincidimos, donde se inserta la IAP, nos lo brinda la
agroecologia, entendida ésta como estrategia de desarrollo sustentable re.
gional para establecer sistemas alternativos de produccion basados en |5
agricultura ecologica. Se trata de disefiar, en forma participativa, propues-
tas encaminadas a encarar la crisis socioeconomica actual mediante formag
de accion social colectivas que, partiendo de experiencias productivas, pue-
dan articularse con de acciones de desarrollo local.

Ubicados entonces en esta perspectiva; la IAP nos sitia en un espacio
amplio de indagacion y nos permite articular una amplia gama de técnicag
participativas —que surgen de la necesidad de romper el discurso agronémi-
co convencional-, tal es el caso de la “historia predial”, o anélisis mediante
historia oral de la evolucion de: las distintas formas de tenencia; de log
sistemas de cultivos y las tecnologias empleadas; de los modos de articula-
cién con el mercado; de las relaciones laborales establecidas entre los dis-
tintos colectivos implicados; de las dindmicas conflictivas generadas. Y, to-
das estas variables, y cuantas mas quisiéramos introducir, consideradas en
cada periodo historico de la finca.

A partir de entonces se genera en forma ininterrumpida un intercambio
de experiencias que culmina con la accion directa del CEPAR en el norte
santafesino en temas de Agroecologia. Nuestro trabajo, en los tltimos cua-
tro afios consistioé en acompaiiar a este grupo de productores que por dife-
rentes razones —que veremos a continuacion- optaron por un modelo sus-
tentable de agricultura, basado en los principios de la Agroecologia, con
una fuerte oposicion al modelo convencional dominante de agricultura
industrializada.

Vamos a centrarnos, en este momento, en caracterizar el surgimiento
historico del conjunto de experiencias agroecologicas que estamos estu-

en cada comunidad; se generd un proceso de interaccion propio de la IAP; para obtener soluciones
desde dentro mediante “disefios participativos de desarrollo endogeno”. El conocimiento que obtu-
vimos de estos trabajos grupales nos permitié identificar a cinco agricultores principales promoto-
res de la integracion en una red que ellos llamaron red “Calidad de Vida™; y, fue con éstos con
quienes mantuvimos sucesivas reuniones y con quienes, finalmente, hicimos nuestra indagacion
debido a que el resto de los agricultores, los identificaban como “informantes calificados™.
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diando mediante el relato de un productor de la Red Calidad de Vida, por
haber sido pionero en el inicio de practicas agroecologicas e impulsor de
gstas. El nos muestra, con su militancia, el inicio de un movimiento
agroecologico en el norte de la Provincia, con pretensiones de ser extendido
ala “sociedad mayor”. De aqui en adelante lo que aparece en cursiva, perte-
nece al discurso textual de los productores entrevistados.

Los estudios realizados por Archetti y Stélen (1975) caracterizaron los
ecosistemas de la Provincia de Santa Fe; tanto desde una perspectiva
ecologica como socioeconomica'®; en ellos, vemos que la aptitud agraria
del suelo de esta region, aparece sensiblemente inferior al resto de la Pro-
vincia de Santa Fe. Ello no fue obstaculo para que el modelo tecnolégico de
agricultura industrializada se introdujera en esta region al igual que en el
resto de la Pampa humeda. El agricultor pionero entrevistado inicia la ca-
racterizacion de la situacion actual de la Red mediante el establecimiento
de unos “antecedentes”, que considera relevante para entender el proceso
cuyo desenlace es el inicio de la Agroecologia en la region: nosotros tene-
mos una experiencia larga y este tipo de jornadas nos ayuda a ver lo impor-
tante que es el planteo de la agroecologia. Hace catorce aiios que empeza-
mos lentamente, cuando hace catorce anos atras ni se hablaba de la pro-
duccion orgdnica. Iniciamos una experiencia en el campo de una hermana
que habia “capotado”, con un alto grado de endeudamiento, a partir de 80
anos de agricultura. Pero debemos hablar de 40 arios y con mayor grave-
dad de 20 arios se ha desencadenado un proceso de destruccion. Yo era el
fumigador de mis hermanos, se cree que el suelo es una materia que le
podemos agregar de todo y es una mentira, por eso el deterioro y la crisis
grave de pequenos productores, y los grandes vinculados a las empresas
también estan cayendo.

La toma de conciencia de la degradacion medioambiental se vincula, en
este caso, con una conciencia social de muchos afios de militancia en el
movimiento campesino argentino que se dio con mucha fuerza en el norte
del pais como consecuencia de las formas de dependencia que generaban,
los monopolios en la produccién de algodén, tabaco y yerba mate, funda-
mentalmente; sobre los productores. Los motivos del enfrentamiento cam-
pesino son descritos de la siguiente manera: habia dos cosas una es la dig-
nidad del hombre de campo; pero en la parte donde se generan los movi-

'® Para mayor informacion ver Archetti, E. y K. Stélen, 1975. Explotacion familiar y acumula-
cidn de capital en el campo argentino. Siglo XXI1 Argentina Editores S.A. Buenos Aires.
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miento es a partir de que el campesinado estaba en manos de empresas quy
les robaban la produccion... crean un proyecto con un convenio con [og
norteamericanos, de 1.000.000 de ha en el Chaco, donde compraban |,
tierra y los campesinos que estaban adentro eran desalojados o pasabay 2
ser obreros; eran luchas impresionantes de campesinos, marchas, plangg,
banderas argentinas en lugares donde esta empresa norteamericana se jhq
a instalar para desarrollar un programa agroindustrial con todo. Eso en g
Chaco. En Formosa en pequeiio campesino, en Misiones el pequerio cap.
pesino, de té yerba; en Corrientes el tabacalero.

Este movimiento reconoce sus origenes en las luchas de las juventudes
rurales catélicas, influido fuertemente, por la “teologia de la liberacion” y
la pedagogia de Paulo Freire que culminaria mas tarde con la organizacign
de la Ligas Agrarias el tema de las Ligas para tratar de resumir una historig
es muy larga, seria un atrevimiento mio poder sintetizar alguna ideq, gj
movimiento se inicia a partir de los afios 68 con los primeros pasog
organizativos y se comienzan a expresar abiertamente en los 70/72. Se inj-
ciaen el 70 en el Chaco y en el 72 se inicia al sur de la provincia de Santg
Fe y Cérdoba con las ligas tamberas; todo se genera en el Chaco. E hizo pig
este movimiento reivindicativo gremial en el chico y en el mediano; no enel
grande y se crea una metodologia de debate Y discusion en el sector
agropecuario, cosa que en la historia nunca se habia dado en el nordeste
del pais; si conocemos las luchas agrarias con el Grito de Alcorta...Se ly-
chaba por una realidad de injusticia muy fuerte del sector monopélico que
aprietan muy fuerte a los sectores productivos, a los campesinos, y obreros
rurales también... Este fenémeno llegé a evaluarse mas tarde como etapa
historica donde el productor ha participado con mas fuerza en el proceso
de conciencia y conservacion de los suelos... todo eso tuvo voz, porque se
Juntaron porque pudieron expresarse en las grandes luchas que fueron las
movilizaciones.

Cuando indagamos en este productor, a través de su relato, acerca de su
cambio de percepcion en el manejo de los recursos naturales (dado que él
Mmismo se reconoce como un “fumigador”) lo asocia directamente a sus aiios
de trabajo en el seno de las Ligas Agrarias, con un fuerte compromiso so-
cial y de cambio, y asi lo expresa: hay que reprogramar el futuro en base a
ciertas ideas. No por casualidad estamos contando historias. La mayoria
tenemos alguna historia que nos vincula a alguna preocupacion del futuro,
del pais, de la humanidad; porque nos juntamos ¥ ya estamos hablando de
la dictadura militar, de que estuvimos, refugiados, fugados etc....
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La larga trayectoria en el movimiento campesino sumado a la experien-
cia vivida en el exilio constituy6 uno de los principales factores que influyo
en este agricultor para cuestionar el actual modelo de produccién: foda esa
experiencia con el trabajo campesino nos fue dando alguna vision de de-
fensa de la naturaleza

El ingreso al pais en el afio 1983 tras la recuperacién de la democracia
determiné que este productor comenzara con una experiencia productiva de
naturaleza agroecoldgica: mi propuesta fue hacer un campo sin
agroquimicos, un hermano me apoyaba. Abandonamos la agricultura, va-
mos a meter ganado; apenas se tumbo la soja y algodén se hizo siembra de
Melilotus, Trébol blanco con la técnica de rotativo intensivo...

Los elementos presentes en el discurso de este productor, que considera-
mos mas relevantes, tienen que ver con una manifiesta conciencia
agroecologica puesto que existe en primera instancia una clara ruptura con
el modelo de agricultura convencional: en el sistema convencional les esta-
mos dando el 30% de los recursos se los regalamos y estamos destruyendo.
Entonces nosotros paralizamos totalmente el uso de agroquimicos, todo;
con muchos errores. Nosotros partimos que la naturaleza haga todo y recu-
peramos el suelo. Paramos totalmente la agricultura y comenzamos con
pastoreo rotativo intensivo, cria y engorde. La idea es tener también un
banco de semillas porque estamos utilizando semillas que no son nuestras y
seguimos siendo empleados...; Cuando tengamos nuestras semillas, de qué
ofro factor externo vamos a depender?

Un segundo elemento que queremos presentar es el referido al concepto
de coevolucion social y ecoldgica que plantea la Agroecologia, “en el senti-
do de evolucion integral entre cultura y medio ambiente™ (Guzmén et al..
2000: 93). Este concepto aparece con claridad en este informante clave para
detectar el discurso de estos agricultores: no perder de vista que la natura-
leza tiene sus tiempos que no son los nuestros; si no desequilibramos, cuan-
do queremos acelerar. Es importante ir equilibrando e interpretando lo que
nos dice la naturaleza; sus reacciones en funcion de lo que el hombre hace.

La valorizacion y/o creacion de conocimientos locales, para su utiliza-
¢ién como elementos de creatividad constituye, también, uno de los ejes
centrales en el disefio de sistemas sustentables para romper con la depen-
dencia tecnoldgica y econémica. El relato de nuestro informante es un claro
ejemplo de la generacion de tecnologia en finca: la maquinaria ordefiadora
determina la sanidad del animal, nosotros hemos modificado toda la ma-
quinaria, hemos modificado “conceptos”; asi hemos disminuido hasta 1/3
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el jabon que te recomiendan para lavar las caiierias... Con la agroecolpoy
lo vas resolviendo desde el punto de vista de la materia gris que por meﬂa
es gratuita. i
Otra cuestiéfn a tener en cuenta es el planteo de desarrollo local que
aparece en el discurso de la Red Calidad de Vida que estamos analizang
{mefiiante el relato de nuestro informante) ¥ que coincide con los elementgu
teéa.-:cgs que propone la Agroecologia (Cf. Guzman, et al.. 2000 138-!43‘?
Altieri, 1995: 197-202) utilizando como elementos centrales: :
(a) El establecimiento de circuitos cortos para el consumo e intercambio de
prodt'tctos: comenzamos comprando las terneras de tambo v lg
recriabamos, nuestra region no es tambera. A partir de vaquillas co.
menzamos con el ordefie y comenzamos con la distribucion a la familig
Y luego en el pueblo; que comienza a gustarle la leche de Cﬂmp().l...f,uegg
hicimos quesos para la granja; fue un proceso de poco tiempo. Luego
empezamos a distribuir a Reconquista y Avellaneda en Sfrascos de vi.
drio, de ahi a los quesos, aca en la cocina...En Reconquista la leche
viene de las empresas ldcteas, no hay una planta nuestra y esta es la
vision de desarrollo que tenemos que implica generar desarrollo !oc::d
Hacemos desde hace 6 afios la distribucién casi diaria de la leche

(b) Garantizar el autoconsumo primero: e/ 95% de lo que comemos f()-pm-
ducimos nosotros; el tema, sin tenerlo muy claro, se fue desarrollando
kz; f:ombinacx'én de las actividades, por supuesto empujando la produc-
cton que economicamente te daba, en nuestro caso, el tambo.

(c) ITa generacion de empleo local a partir de una mayor diversidad produc-

tva: nuestra familia somos 6 hijos, mi esposa Y yo, pero estamos traba-
Jando 4 porque hay dos que estudian Suera.
El sistema agroecolégico es diferente de un afio a otro; hay diferencias
en cantidad y calidad, no sabemos que vamos a hacer de un ano a otro.
Es al revés que el otro sistemay; éste es crecimiento v el otro decadencia.
Porque la naturaleza en cada rinconcito te esta creando una velocidad
de trabajo que no sabés que hacer... Esto es un camino que incorpora
mucha mano de obra.

(d) La creacién de redes solidarias y de formacién continua que permitan
una me_jora de la calidad de vida de la poblacion local y una progresiva
expansion espacial: aceptamos pasantes pero tenés que trabajar, el tiempo
que uno dedica a la formacion lo pedimos en trabajo en la granja. Dedi-
co 1 dia ala semana a las escuelas; Yesto forma parte de la agmleco!ogia.
es solidaria porque cuanto mas somos mejor vamos a esta. ..

(e) La potenciacion de la biodiversidad: nosotros fuimos poniendo arboles;
un pacto que hicimos con la naturaleza fue no menos de 300 plantas por
ano. estoy hablando de 16 arios atras; hoy tenemos por encima de 12.000
plantas y cada aiio tenemos que poner mas plantas; hemos transforma-
do el paisaje; era todo agricultura...

Si bien estos son algunos de los elementos que nos permiten hablar de
un desarrollo local de naturaleza agroecoldgico, no es menos importante
los acuerdos participativos alcanzados por su forma de accion social colec-
tiva que se han plasmado en esta region tras el acuerdo de un importante
namero de productores en conformar una microregion que ellos dieron en
llamar Microregion Central, en el Departemento de General Obligado, al
norte de la Provincia objeto de estudio. Debemos considerar, ademas, los
esfuerzos que estos agricultores han realizado para la constitucion de una
red de productores-consumidores llamada Red Calidad de Vida.

De la accion social colectiva a la institucionalizacion de la
Agroecologia. La Microregion Central y la Red Calidad de Vida

La fuerte motivacion y compromiso por una agricultura agroecolégica
sustentable que acabamos de analizar, a través del discurso de este produc-
tor, fue una condicion necesaria, para movilizar a otros agricultores a ini-
ciar este tipo de practicas. Por otra parte fue ¢l mismo quien particip6 acti-
vamente en la constitucién de la Comuna de Guadalupe Norte en el afio
1991: nosotros siempre estuvimos vinculados con el desarrollo local y re-
gional; la Comuna de Guadalupe Norte practicamente fuimos los impulsores,
se crea en el 91 y siempre participé en ella; al principio no creian (1).

Estas acciones, primero individuales y, luego colectivas, fueron gene-
rando un grado de consenso entre los agricultores que, no por casualidad,
habian participado en las Ligas Agrarias. Tras la represion de esta organiza-
cion agraria, encontramos el relato de los inicios de la Red: e/ primero, que
ya nos conociamos de las luchas, fire Boch, que cuando estabamos escondi-
dos en el canaveral, él nos acercaba comida; y este productor, perdié todo,
no tenia un peso para comprar pesticida, entonces dijo que sea lo que Dios
quiera, no puso nada y se dio cuenta de que podia producir igual (1).

Otro agricultor relata su vivencia en la Ligas de la siguiente manera: se
trabajaba con los jovenes rurales, eso arranco en el 65. Nos reuniamos en
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cada colonia, se hacia mucha capacitacion. Hoy dia si alguien esta al frep.
te de algo, seguro que pasé por el movimiento rural. Fue una etapa de
capacitacion y luego continué con las “Ligas Agrarias " que eso ya fue yp
gremio de productores. Bueno y ahi queds esa inquietud de brindarse algo
para los demdas. Uno es parte de la comunidad...Uno de los objetivos de]
movimiento rural era la defensa de los campesinos, de elevar su nivel de
vida... Hay que empezar a sembrar, no hay otra, para mi es la tinica (4).

El reconocimiento por parte del grupo hacia las iniciativas de €stos pro-
ductores queda claro en la siguiente cita: cuando en 1992 nos planteamog
que haciamos, nos juntamos, porque siempre estan los que...los iniciado-
res, los que estaban siempre en la parte social, los compaiieros de Remo
que estaban en las Ligas Agrarias que haciamos...Entonces nos juntamos
25 familias y luego quedamos 9. Esto en la parte organizativa (3),

Como ya comentamos anteriormente, el contacto de estos productores
con el CEPAR se establece a través de los cursos a distancia en Agroecologia:
venimos trabajando hace tres aiios en la Red. Comenzamos con los Cursos
de agroecologia del CEPAR, charlas con los consumidores todos los segun-
dos sabados de cada mes, tenemos reuniones con los consumidores y hace-
mos degustaciones de productos. La Red es abierta, convoca, organiza cuy-
sos para lo orgdnico. Vamos certificando como Red en la dindmica produc-
tor - consumidor. En el sur, tienen que organizarlo ya. Nosotros estamos
trabajando en cinco Comunas en proyecto de desarrollo agroecolégico, ¥
en un futuro delimitar una zona, un territorio libre de agroguimicos. Todo
se logra con organizacion, si ustedes en el sur se organizan podemos hacer
lrueque con productos que nosotros o ustedes no tienen... (1)

La labor de institucionalizacion de la Agroecologia que el CEPAR viene
realizando culmina con la constitucién de la Microregion Central contando
hasta el presente con gran presencia de productores organicos, quienes se
encuentran en diferentes etapas: después en estos iltimos tres afios con el
CEPAR se comienza un curso de capacitacion en Agroecologia y organiza-
mos cursos para técnicos y productores del norte; visualizando un trabajo
microregional con las cinco comunas y empezamos a hacer un trabajo arti-
culado de capacitacion... (1).

Es asi, que a partir de la creacion de la Red en 1996, unos veinte agricul-
tores estan produciendo una amplia gama de productos agroecologicos
diversificados. Respecto a las formas de venta se organizan para realizarlas
“puerta a puerta”; y, dltimamente han creado un “punto de venta” en la
ciudad de Reconquista: acd, los productores organicos de la zona vamos a
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tratar de dirigir nuestra comercializacion, porque antes nos mandaban todo
ellos, nos pagaban...En la Red vamos a comercializar nuestra hacienda,
ahora con esto de Inglaterra...El negocio estd latente, con una demanda
barbara (2).

Ademas de la venta local destinan tiempo a las reuniones por conside-
rarlo importante para la organizacién de la Red: nuestros pollos valen 0, 50-
0,60 mas que el resto, en las géndolas, y el pollo que siempre se vende es ¢l
nuestro, no damos abasto. La gente nos conoce, vendemos localmente, [.os
quesos lo mismo. No salen a otra zona. Bueno... Y eso nos lleva bastante
tiempo. Ademdas se le dedica tiempo a instituciones porque creemos que hay
que darle tiempo a los demds; en la familia lo tenemos asumido asi; si hay
que dejar el trabajo para asistir a una reunion, se va (4 )

La organizacion y las acciones colectivas son de fundamental importan-
cia para estos productores: no hay que estar solos, si uno piensa que puede
estar solo se equivoca, hay que organizarse para concienciar y llegar al
consumidor con un precio justo para el productor v el consumidor. En ese
sentido hay que trabajar en la Red Calidad de Vida que hace tiempo que
estan trabajando en eso...Nosotros tenemos que estar organizados, trabajar
con nuestros excedentes y llegar a la gente que estd de acuerdo con esto 3).

Los productores y consumidores integrantes de la Red Calidad Vida se
reinen mensualmente para analizar la situacién del sector organico y para
organizar actividades de capacitacion, promocién, y, educacién continua.
En este sentido se ha identificado a la Agroecologia y su potencialidad como
un instrumento de desarrollo local, como una alternativa viable a adoptar,
ain, en el contexto de la agricultura industrializada; promoviendo y apo-
yando aquellas iniciativas tendientes a consolidar y fortalecer procesos de
cambio, potenciando las capacidades locales y las posibilidades de resolver
los problemas locales que afectan la calidad de vida y el medio ambiente.

De la agricultura industrializa a la Agroecologia

En esta instancia de nuestra investigacion cabe formular las siguientes
cuestiones: ;fueron los agricultores de esta microregion del norte de la Pro-
vincia de Santa Fe naturalmente agroecoldgicos en un contexto de agricul-
tura industrializada? ;De qué forma identifican su manejo de los recursos
naturales? ;Como se definen?

Habiamos comentado que bajo el modelo de agricultura industrializada,
este grupo de productores del norte de la provincia, habia optado por un
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cambio en el manejo de los recursos naturales; de haber estado trabajando
bajo formas de agricultura industrializada, que muchos de ellos llaman con-
vencional, pasaron a un modelo de agricultura agroecologica. Algunos 1o
hicieron de forma abrupta; otros de forma mas lenta; y, otros, se encuentran
en la actualidad, en un proceso de transicion.

Intentaremos responder a las preguntas que nos hicimos al comienzo de
este apartado, buscando, en el discurso de los productores aquellos elemen-
tos que signifiquen aportes en este sentido; y asi comienza uno de ellos: yo
soy discipulo de Remo. En un principio trabajabamos en agricultura con-
vencional pero también hacemos cria porque en el norte es zona de cria; y,
también nos vendieron el paquetito del engorde del ternero para obtener e|
precio final; y también nos vendieron que hay que hacer mayor cantidad de
lerneros, intensivo, para ser mas sustentables. Hoy, sabemos que el engorde
a gran escala esta en decadencia, las grandes empresas se lo organizan
todo para ellos. De ahi nace el cambio, de aprovechar lo que tenemos en el
campo para hacer cria en pastoreo natural; sumarle la parte agricola en
Jorma organica para ir complementando la cria sobre campo natural e ir
suplementando los terneros con los granos en forma organica (2). Es decir,
este productor, eminentemente ganadero, cuestiona el modelo de ganaderia
intensiva, a gran escala, que se intentaba difundir desde las grandes empre-
sas.

Para el productor que a continuacion presentamos; el cambio de modelo
productivo comienza, fundamentalmente, cuando tiene contacto con el
CEPAR; luego de haber tomado conciencia de la degradacion que le provo-
caba el monocultivo; y asi lo expresa: después del curso que estamos ha-
ciendo con el CEPAR yo creo que lo voy a ir solucionando. Hace del 94 que
no trabajo con agroquimicos, le tendria que haber entrado mds fuerte al
tema, tendria que haber programado mejor. Porque en nuestros suelos con
el monocultivo de la cana y el algodon y la quema de la chala de la cana...asi
con lo poco que teniamos la carbonilla también se va...Entonces el suelo
con muchos anos de laboreo (85 anios). Son suelos que se planchan muy
rdpido, tienen nula estructura; pero al largarse a producir sin nada tuve
problemas por la caida de los rindes (3).

Este mismo agricultor realiza una critica muy fuerte a la utilizacién de
agroquimicos, demostrando que no es necesario porque: en cuanto a la soja
no hay problemas, no fumigo, y en nuestra zona rendimientos de 2.000 Kg.
son buenos, yo estoy en 2.000-2.200. Ademas, adquiere una clara concien-
cia del deterioro del recurso suelo y de la dependencia econémica que im-
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plica la utilizacion de insumos externos para mantener, cada vez mas artifi-
cial, la produccion; y asi lo manifiesta marcando algunas diferencias con el
sistema agroecologico: es ferrible lo que estan haciendo en nuestra zona
con los agroquimicos, fertilizantes, 100 Kg. de urea, fosforo; barbecho qui-
mico que realmente es una lapida como queda esa tierra; yo miro y compa-
ro con lo que yo hago y no estan mejor que yo. Le deben a la cooperativa,
no saben como salir, les cortan su cuenta corriente. Nosotros...no te
endeudas. cuidas el recurso y a futuro nos va a ir mejor porque vamos a ir
mejorando la fertilidad del suelo, la sanidad de las plantas, los animales y
de la gente que vive aca dentro (3).

La tecnologia nos es, para ellos, lo que les va a resolver los problemas:
en los ultimos 20 afios nos vendieron que con la mecanizacion nosotros
solucionabamos todo. Entonces se empezo con el monocultivo y habia que
incorporar un paquete tecnologico y se incorporo. Ahora te dicen hay que
cambiar, que adaptarse; entonces un productor de 45-50 ha que esta en-
deudado nunca va a entrar en eso porque cada vez depende mas de factores
externos que se endeudan con los productos que tienen que comprar (3).

En el norte santafesino, la agricultura entra en una fuerte crisis al inicio
de los noventa. La industrializacion del manejo supone un incremento con-
tinuado en la utilizacién de insumos externos, como quedo claramente re-
flejado en lo que venimos tratando. Pero, ademas debemos considerar la
posicion critica que otros agricultores tienen del modelo en general; y, no
debemos olvidar, en este sentido, la experiencia vivida en el movimiento de
lucha a través de la Ligas Agrarias quien lo expresa de la siguiente manera:
porque si se foma conciencia de como manejar la produccion va a dejar de
depender de las multinacionales. Estamos condicionados a la dependen-
cia. En las cooperativas se basa mucho en la participacion, pero la partici-
pacion de los productores se ve limitada porque el movimiento cooperativo
es muy monopolizado y dependiente de otras instituciones e intereses. La
participacion de los productores no es como cuando se inicio el movimien-
to cooperativo, por lo tanto el movimiento cooperativo no esta respondien-
do a las necesidades del trabajo del hombre rural... En el tiempo de las
Ligas nosotros crecimos mucho porque aprendimos mucho, éramos solida-
rios, eso nunca lo voy a olvidar. La gente tiene que tomar conciencia de lo
que esta pasando. Pero hay miedo por la represion que hubo, la represion
oculta esta, esta viva (4).

Frente a la crisis que provoca la agricultura industrializada; estos pro-
ductores deciden romper con la dependencia tecnolégica y el endeudamiento
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que esto provoca; y encuentran en la organizacion social y ayuda mutua una
respuesta para hacer frente a la crisis: en el 91 fue la ultima cosecha de cajia
que hicimos porque cuando terminamos la cosecha, tuvimos que poner pla-
ta, la poca reserva de soja que tuvimos, hubo que desprenderse de las vacas
entonces esto no va...Ademds de todo el problema que uno venia viendo de
la cantidad de fertilizante que habia que poner, porque con la caiia se em-
pezo a poner muy poquito. Entonces aiio tras aio iba aumentando la canti-
dad de fertilizante y en algodon ya era muy grande la resistencia que ha-
bia... Entonces uno se planteaba que en esta carrera no se podia seguir. Por
eso le voy a contar dos cosas; una tiene que ver con un sistema organizativo,
que lo disenamos nosotros; nueve familias y seguimos juntos. Y otro lo que
vo iba haciendo en el campo (3).

Si bien este pequeiio grupo de productores formado por nueve familias
reunidos bajo la forma juridica de una Sociedad de Responsabilidad Limi-
tada; no son en su totalidad agroecologicos: nosotros en el pollo hacemos
un producto diferenciado; no es ecolégico, estamos viendo de hacerlo. Pero
en la zona no habia granos recién lo estamos empezando a producir (3). La
meta es llegar a ello, dado que su principal actividad la constituye la pro-
duccioén de pollos, y aun no se encuentra en la zona la produccion orgéanica
de granos para esta actividad: entonces nos juntamos 25 familias y luego
quedamos 9. Esto en la parte organizativa. Una nueva organizacion en el
campo donde no se pierde la individualidad de cada uno. Lo que estamos
produciendo no es agroecologico, tiene una tendencia, lo que pasa que como
somos muchos hay quienes no se animan a dar el primer paso, entonces hay
dos que comenzamos con la produccion agroecologica. Pero esto tiene que
ver con la parte organizativa (3).

Otro elemento central de la Agroecologia emergente en el norte
santafesino fue la incorporacion de la familia en el trabajo rural garantizan-
do de esta forma la reproduccion social de la finca, el autoconsumo vy la
estructura organizativa en, y, entre las familias: entonces dijimos vamos a
tratar de diversificar, de tratar de cuidar la naturaleza lo mdximo posible,
meter valor agregado, que llegue al consumidor y que la familia sea ¢l eje
principal de todo esto... Entonces empezamos a hacer pollos parrilleros con
una terminacion diferente...Fuimos armando una cultura organizativa; em-
pezamos los hombres y luego integramos a la mujer, a la familia cuando
empezamos a faenar pollos, empezamos debajo los arboles y dos personas
que llevaban la parte gerencial ahora hay un gerente y un contador (3).

Si tuviéramos que recurrir a presupuestos teéricos para intentar cerrar
este apartado, muy probablemente, nos encontrariamos con elementos, que
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desde la practica, desde la observacién directa de los procesos
socioproductivos que el agricultor va incorporando en su interaccion con el
entorno; quedan grabados como una manera de teorizar. La agroecologia
no es sino la teoria que los técnicos o cientificos que acompaiian a los agri-
cultores en sus procesos formulan al describir sus practicas, tanto tecnolé-
gicas como sociopoliticas. Por lo tanto vamos a cerrar este apartado con las
palabras de los productores:

El ano pasado haciamos con la cana forrajera y el aziicar no salia tan
clarita. En Misiones también nos dijeron que de acuerdo a la variedad, a la
maduracion varia también el color; no es que va a salir siempre...ésta, la de
ahora es caila para aziicar...nadie va a venir a regalar por buenito las co-
sas; entonces la manera de poder comer es mantener un pedacito de tierra
(5).

La agroecologia es el tinico método que nos puede sacar adelante, que
nos puede salvar... El que quiere seguir con estos métodos agroecologicos
y que quiere salvar la biodiversidad... Yo siempre digo hay mucho indivi-
dualismo, si no nos juntamos como lo estamos haciendo ahora para defen-
der otras cosas que son diferentes y propias del medio rural vamos a lograr
algo diferente...Esa es otra ventaja de trabajar en subgrupos con la produc-
cion organica...porque si fracasa en un lado, en otro lugar no es fracaso y
se puede continuar interrelacionando (4)

Los agricultores pueden establecer una clara diferencia entre lo que sig-
nifica trabajar en agricultura convencional y lo que para ellos implica “su”
Agroecologia; uno de ellos lo manifiesta asi: una porque esperamos recetas
y recetas no hay, y otra porque es facil, yo me voy, traigo tanto de tanto,
aplico tanto y me siento tranquilo. Con lo otro hay que observar, hay que
andar, que meter el lomo, correr de un lado para el otro y organizarse por-
que la naturaleza te exige cada vez mas. Lo otro es tranquilo, le meto ma-
quina, fumigo v después cuando cosechas te diste cuenta que trabajaste
para otros...Nosotros tenemos que estar organizados, trabajar nuestros ex-
cedentes y llegar a la gente que estd de acuerdo con esto (3).

El productor, que presentamos a continuacion, luego de haber vivido
una experiencia en el exilio, apuesta con fuerza a la construccion de un
nuevo modelo de sociedad desde la Agroecologia: después del exilio en
Esparia, pero pudimos recorrer porque generamos en Esparia un centro de
Audiovisuales para América Latina. Recibiamos los montajes de los cam-
pesinos de América Latina y lo multiplicamos para todos. Con un Santos
Benetti nos encontramos alla e hicimos, con Irmina, dos montajes con las

235



historias de los campesinos en América Latina de lucha de participacion y
de clandestinidad, el dibujante fue un guatemalteco. La historia se llamabq
Bonifacio el campesino; y, Bonifacio busca la libertad. EI montaje terming
con una gran peregrinacion. El tercero es un nuevo modelo de sociedad,
que todavia no lo hicimos: lo que creemos que estamos construyendo una
experiencia de ese tercer modelo...Incorporando elementos de la
Antroposofia de Steiner y asi lo expresaba al formularle la siguiente pre-
gunta:-

(Por donde pasa el tema de la agricultura en el futuro?: vieron esa frase-
cita de Steiner en la puerta: el arte de combinar los bosques, frutales, llg-
nos, animales; el arte de combinar todo, lo autoctono; mas lo que se puede
adaptar acd, y tengo que crear las condiciones y tenemos que pensar en un
desarrollo a cien anos. Lo interesante es darnos cuenta que cuando cam-
biamos las condiciones al comienzo, todo cambia después. Si yo me imagi-
no cien aios en un sistema convencional, no es lo mismo que en un sistema
yo pongo las fuerzas de naturaleza me voy a 1.000 afios; estoy liberando las

fuerzas de la naturaleza las estoy permitiendo que las fuerzas se vayan

expresando cada vez mas. El sol el aire el agua la vegetacion, nosotros
necesitamos de estas fuerzas. Cuando digo la agricultura del futuro, es la
combinacion de todos estos elementos en la puesta en marcha de las fuer-
zas, maximo de vegetal, de pantallas solares pero el maximo de diversidad
de pantallas solares, que van creando nutrientes, relaciones...tiene que
recampesinizarse nuevamente la Argentina; hay que volver al campo, es la
unica forma de desarrollo posible (1).

Quiza el principal punto de ruptura con el paradigma tecnolégico entre
un “estilo de manejo” basado la agricultura industrializada y, el otro
agroecologico, que proponen estos agricultores del norte con los que he-
mos trabajado; se centra fundamentalmente en una conciencia primero so-
cial que surge de la experiencia compartida de las Ligas Agrarias. Y, mas
tarde, tras un proceso de interaccion y reflexion, aparece la dimension
ecologica. Algunos de ellos la adoptan como necesidad de reducir costos;
pero en cualquier caso una vez alcanzada la toma de conciencia de lo que
supone la dependencia del modelo agroindustrial; su grado de
“agroecologismo’ es bastante alto. Existe una clara tendencia a diversificar
al méaximo la produccion con la utilizacién multiple del territorio; a incor-
porar a la familia en el trabajo rural; garantizando de esta forma la repro-
duccion social de la finca, el autoconsumo y la estructura organizativa en, y,
entre las familias.
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8. Breve recapitulacion final

Aunque existe una basta acumulacion tedrica de la Agroecologia en
Latinoameérica, sus principales aportes se centran en los aspectos técnico-
agronomicos. En este sentido hemos partido de definir los distintos “estilos
de agricultura” que critican el modelo quimico industrial y proponen mejo-
res alternativas. Estas son “Agriculturas Ecologicas modernas™ que, en mayor
omenor medida imitan al campesinado; sin embargo junto a ellas, aparecen
las “Ecoagriculturas del sur”; es decir, el campesinado que con més o me-
nos identidad sociocultural conserva, también en mayor o menor medida,
su manejo historico de los recursos naturales.

Podemos definir de esta manera, como “Agroecologias del sur” al con-
junto de colectivos de agricultores que se mueve desde los grupos indigenas
que conservan su cosmovision como guia de sus tecnologias; hasta los agri-
cultores modernos que forzados por el mercado bajan sus costos reducien-
do imputs externos, y adoptando con ello, comportamientos productivos
propios del campesinado historico; pasando por los campesinos que reali-
zan un manejo, en gran medida, ecolégico al mantener sus tecnologias tra-
dicionales aisladas de la dependencia del mercado y de la forma de consu-
mir y producir de la “moderna sociedad mayor”. Estas “agroecologias del
sur” son en realidad, espacios de marginalidad ante la estrategia de la arti-
culacion transnacional de los estados para “modernizar el manejo de los
recursos naturales” mediante su industrializacion que es presentada como
algo inevitable para el logro de un supuesto Desarrollo Sostenible.

La estrategia metodologica que hemos utilizado en este trabajo nos ha
servido para sistematizar el conjunto de experiencias productivas, existen-
tes en la Provincia de Santa Fe; y presentar al mismo tiempo, los métodos y
las técnicas empleados en Agroecologia. A continuacion, presentamos la
génesis y evolucion de la agricultura urbana en la ciudad de Rosario a través
de los huertos organicos comunitarios, que fue la primera experiencia gene-
radora de nuestra estrategia metodolégica, constituyendo ademas,
cuantitativamente, el grueso de las experiencias, existentes en la provincia.
Por otra parte, las acciones de mayor relevancia, en zonas rurales, son aque-
llas que tienen lugar en el Chaco santafesino, situado al norte de la provin-
cia, como hemos caracterizado a través del discurso de los actores.

Dado que la Agroecologia supone la busqueda de la ruptura de la di-
mension asimétrica que aparece entre el investigador y el objeto de estudio:
que deja de ser tal en el momento en que se produce la aceptacion mutua de
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unos intereses comunes vinculados a la elaboracion participativa de ung
préctica transformadora; el investigador pasa a ser, también, parte de dichg
proceso. Esta es la naturaleza ultima de la metodologia de investigacion.
accion participativa en que estamos involucrados. Desde este enfoque, nues-
tro acompanamiento (dentro del CEPAR) a las experiencias detectadas por
nosotros como esenciales, en la configuracion del movimiento agroecologico
santafesino, se integra en un proceso de construccion participativa de estra-
tegias para la accién. Estas necesariamente han de partir de una interpreta-
cion, dentro de nuestra practica agroecolégica, de la historia acaecida en Ia
unidad de andlisis en que estamos operando; tanto desde la perspectiva de
nuestra interpretacion como investigadores, como desde la memoria hist-
rica aportada por el resto de actores del “movimiento agroecol6gico” que
participan en nuestra dinamica comun.
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EL ECOLOGISMO SOCIAL DEL
MOVIMIENTO JORNALERO COMO
PROYECTO DE TRANSFORMACION EN
ANDALUCIA OCCIDENTAL¥*

Javier ENCINA
Jost R, GoNZALEZ DE RUEDA
MonTsE Rosa

“Los propagandistas de la anarquia han rehuido siempre desarrollar
las formulas en proposiciones concretas de inmediata ejecucion; pero
los campesinos andaluces (...) les han encontrade un sentido preciso: el
reparto, dividir las tierras en lotes iguales y sortearlos entre todos, como
se hizo cuando la desamortizacion de bienes comunales, y como han
hecho ellos en cuantas ocasiones han podido".

Juan Diaz del Moral

1. Introduccion
Los tultimos afios del franquismo consolidaron la idea de “crisis de la
agricultura tradicional”, y apuntalaron una politica agraria que servia de

base material y econémica del desarrollo industrial, que suponia “el progre-
s0” de Espana y su entrada en el mundo “civilizado™.

* Este texto es un desarrollo del publicado en el n° 19 de la revista Cooperativismo e econo-
mia social (enero-junio 1999)
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E1 primer Plan de Desarrollo Econémico y Social (1964-67) tenia entre
sus objetivos un trasvase de poblacion obrera del campo a otros sectores, y
en este contexto parece que se hacia necesario idealizar el mo_dn de vida
urbano y mostrar el campo como un sitio de rudeza, ignoranma.‘ atraso...
Pero la crisis de los setenta daria al traste con todas estas aspiraciones
desarrollistas de los sesenta, y el campo andaluz se tuvo que enfrentar con
la vuelta de los inmigrantes: 400.000 jornaleros mas para “el ejercito de log
parados”, jy con sus viejas estructuras de la propiedad intactas!; €so si, con
un proceso de mecanizacion que expulsaba mano de obra. .

Esto intenta “solucionarlo” la administracion tardofranquista con la apro-
bacién en 1971 del Plan de Empleo Comunitario, que como afirma Diego
Cafamero (dirigente del Sindicato de Obreros del Campo -SOC-)... “(era)
una cantidad econémica para que se repartiera a la gente en paro a cambio
de ciertos trabajos (arreglo de calles, cunetas, obras en el pueblo...)... cons-
tituia una buena forma de “apagar fuegos”™. Esto serviria como colchon de-
rivando la presion jornalera hacia los ayuntamientos para que buscaran fon-
dos, desviando, asi, el objetivo de la lucha por la tierra™.

La transicion en el campo andaluz seré el escenario de una lucha politi-
co-sindical, entre cinco modelos sociales bien diferenciados:

- CC.0O0 con su plan de Reforma Agraria Integral, negociado con el go-
bierno autonémico del PSOE y propuesto a la sociedad como forma de
racionalizacién y modernizacion de las estructuras agrarias 3“(}3!112?5.

- UGT con sus pactos locales por la gestion del Empleo Comunitario,
pretendia llevar al campo la sociedad del bienestar .

- E1SOC pretende recuperar la lucha por la tierra, y ya en 1978 comienza
las primeras ocupaciones de tierras, poniendo el énfasis en el uso colec-
tivo de las mismas y no en la propiedad

- Los terratenientes quieren mantener su status, y lo consiguen por la via
judicial, paralizando la inoperante reforma del gobierno andaluz

- El gobierno andaluz que comienza la reforma, usa como pretexto la pa-
ralizacion judicial para no poner en peligro los pactos flrm-ad-os por el
gobierno espafol con la Comunidad Europea; que consistian en el
desmantelamiento de la produccion agricola andaluza :
Estamos de acuerdo con Miguel Gomez Oliver en que los aspectos mas

interesantes de este periodo vienen dados por las luchas y reivin@icamones

del SOC que es caracterizado por Esteban Tabares y Eduardo Sevilla como:
|- Un movimiento que busca la participacion popular y la defensa de
los débiles (jovenes, mujeres y ancianos).
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2.- Un movimiento basado en las asambleas locales y comarcales ne-
gndose a burocratizarse con la renuncia a la figura de los “liberados”.

3.- La lucha se plantea siempre con los objetivos a largo plazo, sin que
queden éstos comprometidos por conseguir ventajas inmediatas.

4.- Se exige el uso y no la propiedad de la tierra (que se plantea sea
publica).

5.- Se critica la cultura intensiva fruto del modo de produccién indus-
trial, que destruye los ecosistemas naturales y sociales.

6.- Se pide continuamente la profundizacién en una Democracia real y
la mejora de las politicas sociales.

7.- Se exige el trabajo para todos y se lucha por la movilizacion de los
sectores apaticos.

Como hemos visto, este periodo es fundamental para comprender la for-
macion (recuperando el recuerdo historico de otras luchas) de una creciente
conciencia jornalera.

Ante todo esto, los jornaleros se rebelan y se inicia un proceso de fuer-
tes movilizaciones y ocupaciones de tierras (1983-88), que se convierte en
un hecho de vivencia cotidiana para intentar poner en explotacion una serie
de fincas que se organizaran a través de cooperativas, que de alguna manera
se vinculan al SOC.

Sin embargo la conflictividad jornalera, cuya tendencia se sigue mante-
niendo, en el periodo 1989-96 se ve aislada como expone Miguel Gémez
Oliver (1993:405-406):

“a) Aunque la reivindicacion sobre el derecho a la tierra se mantiene, su
peso especifico desciende progresivamente a lo largo del periodo que, en
buena medida, intenta apoyarse en las escasas posibilidades ofrecidas por la
Ley de Reforma Agraria del gobierno andaluz que constituye el principal
contexto de la conflictividad jornalera en los afios 80.

b) Importancia de los conflictos generados por la solidaridad
antirrepresiva, significativos -por un lado- de la conservacion y vitalidad de
determinados elementos claves de la identidad campesina que arrastran a
buena parte de los segmentos sociales que componen la comunidad rural y
aotros sectores urbanos que aprecian la justeza de las reivindicaciones jor-
naleras. Por otro lado, son también significativos de una nueva formula de
aislamiento, pacificacion y extincion de los conflictos y de sus protagonis-
tas, por parte del Estado que completa asi su politica de prestaciones
asistenciales cuyo resultado (;también su objetivo?) ha sido la modifica-
cién de la estructura de la renta familiar “tipica” que, simultaneamente,
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varia la insercion de los jornaleros en las relaciones sociales de produccigy
alejandoles del campo, difumina las sefias de identidad como clase, su cy].
tura del trabajo, etc...

¢) De este modo, pasa a ocupar un lugar central la exigencia de fondog
para las diversas modalidades de subsidio agrario, la flexibilidad de syg
normas, la ampliacion de personas y sectores que puedan acogerse a ¢l Jg
protesta por los retrasos de los fondos, etc, que finalmente terminan en yp
mayor grado de sumision al patron que “firma las peonadas™ aunque seap
falsas, la deferencia cada vez mas generalizada hacia las autoridades munj.
cipales que facilitan o hacen “la vista gorda™ y se constituyen asi en perso-
nificacion del nuevo patron-estado cuyas exigencias tienen un caracter ba-
sicamente electoral, etc...

Asi, las estrategias de subsistencia jornalera se adaptan a la nueva situa-
cion que, ademas consideran “ventajosa” por cuanto tienen seguridad en la
percepcion de unos fondos mensuales, lejos de cualquier eventualidad, va-
rios miembros de la unidad familiar tienen acceso al subsidio con lo cual las
rentas se multiplican por dos o tres; practicamente se reciben tales fondos
sin apenas contraprestacion laboral real y el fraude es sumamente ficil,
Claro est4, tal adaptacion de la estrategia también implica pérdida de con-
ciencia, conformismo y sumision al poder de quien reciben el subsidio”.

2. La lucha por la tierra como cultura del trabajo

Para los jornaleros andaluces, ya desde el siglo XVIII, el concepto
ecologia (entendida ésta como el nudo que imbrica cultura, economia y
cotidianidad), no parece separado del uso de la tierra -la tierra pa'er que la
trabaja-.

El trabajo de la tierra no sélo indica quienes pueden usarla, sino que
crea una cosmovision que dota a las personas de la posibilidad de compren-
der el mundo y de poseer un status social; que esencialmente consiste en no
tener que ir con la cabeza gacha. Con una temprana implantacion del siste-
ma latifundista (practicamente desde la Conquista) y del capitalismo agra-
rio, después, con la desposesion a los campesinos de bienes comunales y
municipales, en Andalucia las luchas campesinas tuvieron como objetivo el
acceso a la tierra: EI Reparto.

La Revolucion liberal en Andalucia aceleraria todo estos procesos, vién-
dose la economia de subsistencia sometida a un creciente proceso de
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mercantilizacion, dando paso a meros agricultores donde los intercambios
con la naturaleza y la comunidad local se restringieron basicamente a valo-
res de cambio. Fue precisamente en esta época cuando aparecieron las rei-
yindicaciones por el salario, pero también por la vuelta al uso comunal de
Jos recursos y ¢l acceso a la tierra. Pero esta ultima de las reivindicaciones
es la que parece escaparseles a la mayoria de los analista sociales *... habian
reducido la cuestion a un problema puramente local, a un problema de me-
dio, en que para nada entraba el sujeto. De las informaciones se desprendia
que las circunstancias economicas y la organizacion politica habian origi-
nado la explosion, como la hubieran producido igualmente encontrandose
sus habitantes en el estado cultural de los rifefios o de los esquimales. A
nadie se le ocurrio preguntar quiénes eran los luchadores que tan
gallardamente se batian; quién les habia ensenado sus tacticas de combate;
como llegaron a construir sus maravillosas organizaciones, superiores en
eficacia al Sindicato Unico; cudl era la contextura espiritual de aquellos
hombres; qué bagaje sentimental e ideal aportaban a la lucha; qué pensa-
ban, qué se proponian; qué antecedentes tenia el movimiento. Por lo visto,
se habia olvidado toda la historia del proletariado andaluz™ (Diaz del Moral
1984:20-21).

Tras la reflexion de Diaz del Moral cabria preguntarse por qué desde
mediados del siglo XVIII ha habido en Andalucia un fuerte movimiento
social que no hubo en zonas como Extremadura, Castilla La Mancha o
Salamanca, donde habia una estructura de la propiedad agraria semejante
asi como condiciones de vida similares.

Tanto las circunstancias economicas, como el nivel de institucionalizacion
de los movimientos sociales y las culturas populares de los campesinos an-
daluces son elementos basicos para dar respuestas a estas preguntas. Todos
estos hechos estan en mutua dependencia, interpenetrandose, formando una
urdimbre que es preciso tener en cuenta para poder entender los fenomenos
sociales, tanto del pasado como en el presente, y para dar cuenta de la fuer-
za del movimiento campesino andaluz y del predominio, en él, de la co-
rriente ideoldgica y sindical anarquista.

Temma Kaplan (1977:230-231): “Los movimientos populares desafian
a los historiadores. A menudo parecen surgir de la nada, difundir sus men-
sajes por medios misteriosos y desaparecer. Los historiadores que han trata-
do de dar cuenta de las fuerzas motrices del anarquismo andaluz han centra-
do su atencion en su espontaneidad y su milenarismo.

Los anarquistas se proponian construir un movimiento revolucionario
que no ejerceria coercién alguna sobre sus miembros. Los anarquistas en-
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tendian por espontaneidad esta falta de coercion. Corqo seﬁaléjun anarquis.
ta en los afios ochenta: <la organizacion, el agrupamiento de 6rganos pary
cumplir una funcion vital, es siempre resultado c_le la evo_l uci_ém espontanes,
En las plantas y animales, las moléculas se asocian, se disocian y_vuelven a
agruparse sin nadie que dirija el proceso. Lo mismo puede decirse de |ag
sociedades: se organizan a si mismas por el libre juego de su voluntad>. [ og
anarquistas afirmaban que el cambio social, igual que otros procesos orgg-
nicos tenian sus leyes internas. Estas leyes no po@tan ser pu_c:stas en vigor
por estados ni instituciones, sino que operaban mediante la accion espontaneg
pero ordenada de sus partes constitutivas... - .

Las ideas anarquistas andaluzas estaban intimamente relacionadas cop
sus ideas sobre el control obrero. El control obrero entrafiaban la aptitud
para tomar decisiones sobre el oficio o la tarea de cada uno scbrc la Tarcha,
sin tener que pedir permiso ni consejo a los capataces supervisores”.

Son, por tanto, movimientos con una gran autonomia, con dificultad de
conexion entre ellos, en los que el pueblo donde vive la gente es el refe_rente
principal de autoidentificacion; oponiéndose en muchos casos a seguir los
mandatos de organizaciones supralocales (Isidoro M_oreno). Esta serd una
de las fuerzas del movimiento a nivel local, pero también la fuente principal
de su debilidad como movimiento organizado a nivel andaluz. .

Los campesinos andaluces se sentian dominados por Ios.' te:ratcmentes,
y compartian la creencia en el derecho a la ti_errz_l por el trabajo. “Ser campe-
sino significaria, asi ser trabajador, con 0 sin tierras, pero con una manera
especifica de entender el trabajo de la tierra: el tra‘bajo,:en l_a tierra como
tinica fuente de legitimacion de la propiedad de la tierra (lS}dOTO Morenro

1993:349). Asi la dominacién que sobre ellos ejercia el patrén se entendia
no s6lo en términos de salario, sino que nunca se perdia de vista el tema de
la tierra. ‘

Como apuntabamos en la introduccion, la reforma agraria _de lo§ ochen-
ta abria a los jornaleros andaluces las expectativa_s de conseguir al fin el uso
de la tierra, que no serfan frustradas ni tan siquiera tras el fracaso de esta

reforma.

3. Las luchas jornaleras y el acceso a las tierras mediante el
cooperativismo

Es en este contexto en el que surge lo que hemos llamado el “ecologismo
social: que hay que unirlo al Sindicato de Obreros del Campo, en el mo-
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- mento en que empieza a desvincularse del Partido del Trabajo de Andalucia
(p.TA) y de sus estrategias electorales. Es en esta etapa (1978-mediados de
los afios 80), cuando se retoma “la cuestion histérica de la tierra™ plantedn-
dose acciones simbolicas de toma de tierras y una decidida actitud por una
reforma agraria que posibilite el acceso de los jornaleros a las mismas.

Es justamente esa perspectiva social la base del primer ecologismo, muy
cercano al definido por Joan Martinez Alier (1994:6) como ecologismo de
los pobres: “Naturalmente existe el ecologismo de los ricos. de quienes se
preocupan de la conservacién de los grandes mamiferos o protestan por la
pérdida de paisajes de los que gozaban. El gasto cada vez mayor de mate-
riales y energias, la pérdida de diversidad biologica, la produccion de resi-
duos, hacen perder calidad de vida, y de ahi las protestas ecologistas cuyo
contenido es:<si no hay para todo el mundo, que haya para nosotros>. De
otro lado, para los pobres, la cuestion es mas bien de supervivencia que de
calidad de vida... Y ahi surgen las protestas contra la pérdida de acceso a los
recursos naturales y servicios de la naturaleza que necesitan para vivir. Este
ecologismo de los pobres nace de la contradiccién entre la economia del
valor de uso y la economia de la ganancia, de la expansion, del crecimiento
(cuyo motor es el mercado, o cuyo motor ha sido el Estado). Con mayor
frecuencia que en el movimiento obrero, estas protestas han estado a cargo
de mujeres, pero eso no se debe necesariamente a una empatia de raiz bio-
logica entre las mujeres y la naturaleza, sino al hecho de que a las mujeres
toca la responsabilidad mayor, en la injusta distribucién del trabajo social-
mente construida, en las tareas de alimentacién, salud y cuidado de las per-
sonas”.

Este tipo de ecologismo no se reduce a las protestas del campo, sino que
también en las ciudades podemos encontrar luchas contra el chabolismo, el
deterioro de la calidad del aire, la especulacion urbana, por la conservacion
de'los espacios publicos...; si bien esto hasta ahora no se habia identificado
como ecologismo.

Si tomamos el concepto ecologia sin tener en cuenta la cotidianidad, la
economia y la cultura podemos caer en una ecologia que refuerce las dife-
rencias entre ricos y pobres: mejor medio ambiente para el que pueda pa-
garlo. Por ello la tinica ecologia posible es la de los pobres que pretende
salvar el planeta con sus habitantes, buscando soluciones a los conflictos
distributivos econémico-ecolégicos; a no ser que queramos un planeta tie-
rraen el que las culturas humanas sean sustituidas por la civilizacion de las
focas y sus cuidadores.
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Las luchas jornaleras en Andalucia estdn claramente dentro de esta
de equilibrio del ecosistema, desde una reivindicacion del “equilibrig 50
cial” como necesario para frenar la degradacion que estan sufriendo o
diversos ecosistemas andaluces. Dicho “equilibrio” no puede ser concebjg,
con una masa rural de 400.000 jornaleros sin futuro...

La radicalidad de las acciones del SOC en esta etapa, hace que ciertog
grupos mas moderados o “modernos™ abandonen el sindicato. Cerrando g
las puertas a tentaciones revisionistas, tan de moda en esta década.

La continua lucha por la tierra, el fracaso de la reforma agraria de |
Junta de Andalucia, y la falta de empleos alternativos en el mundo rug
hacen que, a mediados de los 80, se empiecen a constituir las primeras cog.
perativas de jornaleros “en busca de tierra”. Que se consigue, de forma muy
distinta: buscando cesiones, ocupando, comprando... La puesta en marchy
de La Verde (Villamartin) y El Romeral (Los Corrales) y la conexion con g]
[nstituto de Sociologia y Estudios Campesinos (ISEC), empieza a concretar
los pilares basicos de lo que es la agroecologia como proyecto global en
Andalucia occidental.

Miguel A. Altieri (1987:23) establece las bases epistemologicas de esta
disciplina, que pretende generar un esquema explicativo global donde se
integren los conocimientos de las ciencias naturales a los de las ciencias
sociales, a partir de las siguientes premisas:

“1) los sistemas biolégicos y sociales tienen potencial agricola; 2) ese
potencial ha sido captado por los agricultores tradicionales a través de un
proceso de ensayo, error, seleccion y aprendizaje cultural; 3) los ecosistemas
bioldgicos y sociales han coevolucionado de tal manera que la sustentacion
de cada uno de ellos dependen de los otros. Los conocimientos incorpora-
dos por las culturas tradicionales mediante el aprendizaje cultural, estimu-
lan y regulan la sustentabilidad de los sistemas sociales y biolégicos; 4) la
naturaleza del potencial de los sistemas sociales y biologicos puede com-
prenderse mejor dado nuestro estado actual de conocimiento formal, social
y biolégico, y estudiando como la agricultura de las culturas tradicionales
ha captado tal potencial; 5) el conocimiento formal, social y biolégico (el
conocimiento obtenido del estudio de los sistemas agrarios tradicionales);
el conocimiento y algunos de los inputs desarrollados por las ciencias agra-
rias convencionales y la experiencia acumulada por las tecnologias e insti-
tuciones agrarias occidentales pueden combinarse para mejorar tanto los
agroecosistemas tradicionales como los modernos; 6) el desarrollo agrario
puede, mediante la agroecologia, mantener, por un lado, unas opciones cul-
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wrales y biologicas para el futuro y, por otro, producir un menor deterioro
cultural, biolégico y medioambiental que los enfoques de las ciencias agra-
rias convencionales por si solas”.

Sera con posterioridad (mediado de los 80-96) cuando haya una discu-
sion mas profunda sobre las posibles soluciones al campo andaluz. El esta-
plecimiento de reuniones periodicas entre las cooperativas, proyectos co-
operativos de jornaleros, el SOC y el ISEC fue el primer paso en la cons-
truccion de esta alternativa. La vinculacion de las cooperativas a un merca-
do alternativo, que hace necesaria la constitucion de asociaciones de con-
sumidores de productos agroecologicos, es el primer vinculo con el mundo
prbano; y el primer atisbo de una perspectiva global.

El ISEC nace con el objetivo de disenar estrategias de desarrollo rural
desde una perspectiva tanto social, como politica y economica para Andalu-
cia. Partiendo de las formas de actuacion de los nuevos movimientos socia-
les asi como de un enfoque basado en la utilizacion de los recursos endogenos
de los diferentes agroecosistemas andaluces... Como plantea Eduardo Sevi-
llay otros (1997:111):”En una primera fase de “conocimiento” la observa-
¢ién participante fue nuestro método central; en ella, los investigadores del
[.S.E.C. asistiamos a las asambleas de jornaleros, colaborabamos con ellos
en el analisis de la situacion del campo y de la politica agraria de los gobier-
n0s y participdbamos directamente en las acciones reivindicativas que los
jornaleros iban realizando tales como huelgas de hambre, encierros y cortes
de vias publicas: ocupacion de fincas o “marchas” en las que se aglutinaban
la solidaridad de otros sectores sociales. Se paso, asi, casi de una manera
inconsciente, de una metodologia de observacion participante a otra de
investigacion-accion participativa caracterizada por una identificacion de
los investigadores con los “intereses de clase” del objeto estudiado, es decir
del movimiento jornalero™.

Esta colaboracién cristalizo en la constitucion (1991) del Seminario Per-
manente de Cooperativas del SOC que esta formado por las siguientes coo-
perativas: Tierra y Libertad (El Bosque), La Verde (Villamartin), Los
Humosos (Marinaleda), El Romeral (Los Corrales), El Indiano (Puerto Se-
rrano), La Verea (Pedrera), y del Coronil: Nuevas Raices (agroforestal),
Aguzaderos (construccion), Nueva Savia (carpinteria).

En las reuniones de este seminario se ha pretendido obtener dos objeti-
vos basicos, como ellas y ellos mismos expresan:

“a) Definir entre todos/as qué tipo de cooperativismo queremos hacer y
edmo podremos alcanzar nuestros objetivos. b) Conocernos mejor, inter-
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cambiar experiencias y recursos, y buscar en comun soluciones a log pro-
blemas que se nos van presentando.

La dinamica de las reuniones consta de una primera parte de reﬂexi(my
caracter mas tedrico sobre el modelo de cooperativismo que queremos defj.
nir y las dificultades que nos vamos encontrando para ponerlo en practicy,
Para ello en cada reunién se estudia un tema o un aspecto concreto, [ 4
mecanica que se sigue es de preparacion previa del tema por cada cooperg.
tiva antes de la reunion y exposicion en la reunién de un resumen de esge
trabajo previo, con posterioridad hacemos reuniones por grupos, tratandg
de mezclarnos lo mas posible los asistentes de las distintas cooperativag,
después hacemos una puesta en comun y debate en plenario de todo lo cop.
cerniente al tema que estamos trabajando. De esta manera intentamos ga-
rantizar la participacion de todos los miembros de las cooperativas. el deba-
te interno en cada una de ellas, y el intercambio entre todas.

En una segunda parte se tratan temas practicos referentes a los proble-
mas de cada cooperativa; intercambio con otros colectivos sociales; partici-
pacion de las cooperativas en acciones de solidaridad con otros grupos que
realicen trabajos alternativos o con el Tercer Mundo.

Poco a poco se ha ido definiendo qué caracteristicas queremos que ten-
gan nuestros proyectos de cooperativas, cuales son nuestros objetivos y en
qué queremos diferenciarnos de los proyectos empresariales capitalistas:

1.- Pretendemos demostrar que podemos vivir de nuestro trabajo, que
es posible producir con criterios sociales a través de cooperativas social-
mente productivas. Nuestro modelo cooperativo puede ser una alternativa
al subsidio de desempleo, que llegue a demostrar que se puede vivir de la
tierra. Igualmente la practica de la reciprocidad social puede ampliarse a
otras esferas de la produccion creando empleos de forma colectiva y social.

2.- Enel plano econémico buscamos ser rentables pero no rentabilistas.
No debemos tener una actividad productivista que busque el maximo bene-
ficio a costa de la sobreexplotacion de los recursos naturales y humanos
(tanto internos a la cooperativa como externos), aunque en una primera fase
sea necesario un mayor esfuerzo de los cooperativistas.

El objetivo prioritario de las cooperativas es dar trabajo, la tendencia
debe ser de incrementar en la medida de lo posible el niimero de familias de
la cooperativa y proporcionar trabajo a gente de fuera, siempre que las ca-
racteristicas y cantidad de la tierra lo permitan.

Hay que conseguir una autosuficiencia del conjunto de las cooperativas,
produciendo de manera prioritaria para satisfacer las necesidades de todos
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los socios de las cooperativas. El autoconsumo de los productos obtenidos
y su intercambio (a través del trueque) es una decision importante de las
gooperativas agricolas. Se pretende extender estos intercambios a produc-
tos N0 agrarios a través de una reciprocidad interna donde primen las nece-
sidades sobre el valor de cambio (mercado).

Un segundo objetivo, obtenida ya la autosuficiencia interna, es distri-
buir entre el entorno mds cercano, geogréfico e ideologico, nuestra produc-

¢ion a través de intercambios donde el valor de uso prevalezca sobre el

valor de mercado.

Como somos conscientes de la dificultad de conseguir esto en una so-
ciedad competitiva como la nuestra, pretendemos practicar en forma habi-
wal la venta directa para eliminar los costes que generan los intermediarios.

3.- Buscamos practicar formas de produccion alternativas, que no ex-
ploten ni al hombre ni a la naturaleza.

_En el terreno agroforestal y ganadero pretendemos hacer una produc-
cién ecoldgica, que no explote la tierra, que use en la menor medida posible
productos quimicos, no contaminando, no destruyendo y respetando al maxi-
mo la tierra y la naturaleza. Pretendemos realizar una produccién integrada
ganadera y agricola, aprovechando en forma ciclica los subproductos que
generamos.

La recuperacion de las plantas autoctonas y la explotacion de los recur-
sos naturales endogenos es uno de los objetivos de nuestra forma alternati-
va de producir.

Las cooperativas de construccion y carpinteria se han integrado poste-
riormente al grupo por lo que atin no se ha elaborado un modelo definido de
produccion alternativa. En este terreno estamos en la reflexion en torno a
¢omo mantener la funcionalidad, potenciar la calidad de vida y recuperar
nuestra estética e identidad histérica sin introducir los valores que la socie-
dad industrial despersonalizada nos trata de imponer.

4.- Queremos practicar una vida comunitaria (no necesariamente de
convivencia) poniendo en comin los ingresos econémicos y los recursos de
que dispongamos para practicar la ayuda mutua y conseguir a través de ello
laigualdad entre todos. La economia doméstica, la educacion de los hijos, y
los restantes aspectos de la vida diaria pueden compartirse en un proyecto
de vida distinto, demostrando asi que es posible una vida no basada en el
individualismo y el consumismo, sino en la solidaridad, en el compartir, y
en la propiedad colectiva.

5.~ Nuestro sistema de funcionamiento interno sera democrético y por
ello asambleario. Las decisiones se toman por unanimidad o por el maximo
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de consenso posible. Todos tenemos igualdad de derechos, intentamos yy
respeto mutuo y defendemos la idea de que nadie es mas que otro/a, inde.
pendientemente de la funcion que realice en un momento dado. En la megj.
da de lo posible se hara una rotacion de tareas para que nadie se acomode ey
un puesto o cargo, ni se haga imprescindible.

En este sentido se recogen los puntos de reflexion expuestos en la re.
union en que se debati6 este tema:

1) Tenemos dificultades para encontrar un equilibrio entre: capacidag
personal, rotacién de cargos y coste de aprendizaje; 2) La rotacion de car-
gos debe hacerse sin perjudicar a la cooperativa; 3) Una mayor conciencia y
valoracion del trabajo de los demas son fundamentales, y conlleva una me.
nor necesidad de rotacion; 4) La rotacion también debe darse para evitar ¢
cansancio de la gente en los puestos; 5) Tan negativo para una cooperativa
es el que se acostumbra a mandar y por tanto se hace dirigente como que los
otros se acostumbren a trabajar sus horitas y se conviertan en dirigidos: 6)
El que desempena un papel directivo puede acomodarse en el puesto, cons-
ciente o inconscientemente, y cogerle el gusto, lo que resulta peligroso; 7)
Es peligroso caer en dividir entre los que saben y los que no; 8) Es necesario
tener la experiencia de rotacion de todo el trabajo del campo y de la casa
para comprender y demostrar que el campo no es de hombre ni la casa de la
mujer, sino todo el trabajo de todos y todas; 9) No debe confundirse la
confianza en todos los miembros de la cooperativa para el trabajo con acep-
tar la falta de responsabilidad; 10) Es basico exponer todos los problemas,
por pequefios que sean, para que haya una verdadera democracia interna;
11) Es fundamental el compromiso y la conciencia en todos/as y cada una/
o de hacia dénde se quiere ir. No es suficiente que algunos/as tengan las
ideas claras. Nos definimos como cooperativas solidarias. No buscamos
alejarnos de Nuestra Clase Jornalera. Muy al contrario queremos desde
nuestras cooperativas apoyar la lucha de los jornaleros y de los trabajadores
en general y de todos los pueblos, especialmente del Tercer Mundo, para la
transformacion de la sociedad en una sociedad mas libre y mas justa.

El trabajar como cooperativistas no debe disminuir nuestro grado de
militancia. La cooperativa debe organizarse de tal forma que permita man-
tener la militancia. En esto nos puede ayudar la relacion que hay que esta-
blecer en los pueblos para la venta directa. Si se es un/a buen/a militante es
posible y hasta l6gico mantener y fortalecer la militancia cuando se acc;d_e
a un trabajo estable, depende de la profundidad de los planteamientos ini-
ciales. La cooperativa nos puede ayudar a ordenar y organizar nuestro tra-
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pajo militante. El grupo nos exige un trabajo para solucionar los problemas
en una cooperativa que debe ser militante.

Las cooperativas no solo no son un obstaculo, sino que pueden ser un
trampolin desde el que participar en los Movimientos Sociales, al tener un
goncepto de lo social mas amplio y mas flexible en los horarios. La coope-
rativa no es una entidad que se aisla, sino que sigue viviendo en el pueblo y
como cooperativas tenemos que inventar experiencias nuevas que den res-
puesta a la problematica actual. La propia pertenencia a una cooperativa
que lucha contra este sistema para hacer una forma de vida diferente, més
humana y solidaria, ya es una forma de militancia.

Una actividad concreta de nuestras cooperativas es la existencia de un
fondo de solidaridad para financiar proyectos de cooperacion y ayuda al
Tercer Mundo y/o sectores sociales marginados. Ello supone la aportacion
por parte de cada cooperativa de una cantidad de dinero fijo mensual, junto
con aportaciones individuales de algunos de sus socios.

Sabemos que no nos va a resultar facil poner en practica la totalidad de
estas ideas. Vivimos en un sistema econémico competitivo, que favorece
los individualismos y donde los proyectos colectivos como el nuestro en-
cuentran miles de dificultades. Estas dificultades son las que vamos anali-
zando para poder superar, con paciencia y con esfuerzo, con ilusion y apo-
yandonos mutuamente. Sabemos también que podemos contar con el apoyo
solidario de muchos colectivos sociales esparcidos por el mundo que pre-
tenden como nosotros eliminar cualquier forma de explotacion tanto sobre
la naturaleza como sobre la sociedad.”

Parece claro que mas alla de una produccion de productos sanos para un
mercado de “¢lite”, lo que lleva detras todo esto es un proyecto social de
transformacion, y para ello se potencian las asociaciones de consumidores/
productores agroecologicos como una estrategia diversificadora, que va
unida: a la reduccion del nimero de intermediarios, a romper la dicotomia
rural/urbano, a intentar explicar que detrés de cada tomate o lechuga pueda
haber un proyecto de transformacion compartido.

De ahi que se prime las relaciones directas, no solo para abaratar los
costes, sino como la unica posibilidad de construir redes sociales que den
lugar a conjuntos de accién que vayan rompiendo con el individualismo
consumista que facilmente cae preso del marketing internacional.

La unién de las cooperativas a las asociaciones de consumidores y la
entrada de los Colectivos de Unidad de los Trabajadores (CUT) —partido
politico vinculado al SOC- en Izquierda Unida-Los Verdes-Convocatoria
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por Andalucia y su apuesta por constituirse en nicleos urbanos, como Seyj.
lla, Puerto Real, Cordoba, Granada y Almeria es parte de ese proceso e
toma de conciencia global; al igual que la propuesta de constitucién e
sindicato andaluz (con USTEA, SU y SUAT).

Uno de los grandes frenos a esta globalizacion del “ecologismo socig]»
ha sido un sentimiento localista exacerbado, que ha llevado a imposibilitay
una coordinacion real, ha aislado a los dirigentes y ha posibilitado el nagj.
miento de ciertas actitudes verticalistas; que van en contra del asamblearismg
local.

Otro freno ha sido el ser incapaces de romper la politica electoralista de
[U-LV-CA, dejandose arrastrar demasiadas veces por la maquina electoral;
lo que en ocasiones ha impedido una convergencia real con sectores urba-
nos “concienciados”.

Un tercer freno ha sido el veto constante de CC.00, UGT y ciertos lide-
res del PCA ante posibles conversaciones y consecuciones “negociadas”
entre el SOC y la Administracion.

Un cuarto freno ha sido el que las asociaciones de consumidores/pro-
ductores de productos agroecologicos estan empezando a ser tomadas por
personas que tienen como preocupacion mas importante el comprar pro-
ductos sanos.

Un quinto freno ha sido cierta incapacidad, hasta el momento del
“ecologismo social”, para dar alternativas coherentes y ligadas al proyecto
global, a la degradacion social de las ciudades. Lo que ha determinado que
la deseada vertebracion entre el mundo rural y el mundo urbano haya sido
muy limitada, puesto que en la mayoria de los casos se ve, desde la ciudad,
como una necesaria solidaridad con los jornaleros y no como un proyecto
comin de emancipacion.

El no superar estos frenos podria llevar a un desmembramiento de esta
incipiente alternativa global o a su cristalizacion en una fuerza politica “tra-
dicional”. Entendemos, en pocas palabras, que en este momento de la histo-
ria de Andalucia, estamos asistiendo a la posible construccion de un movi-
miento que, desde lo concreto y la diversidad, piensa en una alternativa
global de emancipacion popular, intentando romper en el empeiio las sepa-
raciones rural/urbano, saberes populares/ciencia y proyectos concretos/al-
ternativas globales.
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4. Algunos apuntes para una alternativa critica

“Hoy, la critica de la politica empieza criticando la esperanza y mds en
concreto la estructura de la espera que la sostiene (...) Lo subversivo es
llevar hasta el final la no esperanza™

Santiago Lépez Petit

Quizas uno de los problemas mas graves al que se enfrenta la izquierda
alternativa es que en sus objetivos a largo plazo sigue, muy a menudo, la
linea del modelo de desarrollo capitalista; y si no lo sigue se basa en los
elementos de andlisis desarrollados por neoliberales y marxistas ortodoxos.

Por ejemplo, se parte de la idea de un capitalismo mundializado, en el
que se niega la posibilidad de experiencias alternativas que s6lo aparecerian
con la transformacion del sistema. Nosotros, sin embargo, compartimos la
praxis de Rosa Luxemburgo, Chayanov, Mariategui, Hobsbawn, Shanin,
Alavi, Parlem y las luchas jornaleras andaluzas que se plantean el capitalis-
mo como un sistema mundial pero no mundializado, donde conviven for-
mas de produccion no capitalistas. Y es, justamente esto, lo que nos puede
dar puntos de apoyo para defender nuestros modos de vida y plantear alter-
nativas que sigan adelante y sean vilidas, sin la necesidad de una crisis
mundial que destruya el sistema capitalista.

Porque quizis tendriamos que preguntarnos si eso que se ha vendido
como crisis del sistema capitalista tanto a nivel econémico, como social y
ecologico, no han sido mas que medios de acabar con muchas de las formas
de vida alternativas al sistema. Hoy en dia no solo desde las filas neoliberales,
sino que desde la propia izquierda se ve el mercado como un mecanismo

social de asignacion de recursos. Esto implica que a la gente le quede como
tinico mecanismo de interaccion social: la salida (dejo de comprar alli don-
de no me interesa, pero esto normalmente quien puede hacerlo es el que
tiene mas recursos); frente a esto la formas cotidianas de interaccién social
que son del orden del decir (quejarse y pedir mejoras) quedan fuera, o muy
minimizadas, precisamente por la destruccion de las formas de relaciones
cotidianas como : ayuda mutua, el intercambio, el trueque, la amistad...
Que son ajenas al mercado, pero parte fundamental de la economia
(oikosnomia: administracion de una casa).

No pretendemos, como opina M.A. Max-Neef (1994:89): “sugerir que
la autodependencia se logra mediante la mera agregacion de pequefios es-
pacios. Tal postura no haria sino reproducir una visién mecanicista que ya
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bastante dafio ha provocado en materia de politicas de desarrollo. Sip |5
cumplimentacion entre procesos globales y procesos microespaciales de
autodependencia, lo mas probable es la cooptacién de lo micro por lo maco,
Las complementariedades entre lo macro y lo micro y entre los diversog
microespacios, estimulan el potenciamiento reciproco entre procesos de
identidad sociocultural, la autonomia politica y de autodependencia econg.-
mica”.

Esta imbricacion entre lo micro y lo macro hay que hacerla rompiendg
con la idea en la que muchas veces a incurrido la izquierda: la participacion
de los individuos en la vida politica y los movimientos sociales es un sacri-

ficio, no mostrando que estas relaciones sociales ofrecen también relacio-

nes personales que son forjadoras de nuestra vida: no hay que asociarse
para vivir, sino que vivir es asociarse.

De todos modos, el origen de las desigualdades no se deben sélo al mer-
cado (Albert Recio) sino a toda una serie de instituciones (normas de pro-
piedad, estructura familiar, sistema escolar. normas de nacionalidad, dife-
renciacion por género y edad...), que seria necesario tener en cuenta si que-
remos transformaciones sustanciales que aseguren relaciones sociales mas
justas, donde los nuevos patrones de acumulacion no sean: riquezas sin pro-
ductividad y poder sin legitimidad (Tarso Genro).

Siguiendo el esquema, algo reformado, de Ramon Fernandez Durin,
algunas lineas de transformacion irian:

1.- Reapropiacion de los espacios tanto urbanos como rurales (la calle,
las plazas publicas, ocupaciones de viviendas y tierras...) para una cons-
truccion de culturas populares que hagan frente a la cultura de masa
uniformizadora.

2.- Nuevas formas de produccion basadas en la cooperacion y la partici-
pacion; que en realidad no son tan nuevas, pero si corren el peligro de ser
fagocitadas por la 16gica del mercado y la institucionalizacion.

3.- Horizontalizar la participacion, rompiendo el delegacionismo que
convierte a los lideres en los tnicos sujetos activos del proceso de transfor-
macién, dando paso a un proyecto individual facil de decapitar.

Perder el miedo a lo que se ha dado en llamar la toma prematura del
poder, no se puede esperar a estar preparados, porque el mismo proceso de
la toma de los diversos poderes te capacita y te prepara para la toma defini-
tiva de los mismos.

4.- Nuevas pautas de consumo que no separen a los productores de los
consumidores, y que no impidan que las generaciones venideras puedan
seguir manteniendo una relacion dialéctica con la Naturaleza.
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5.- Autogestion y descentracion, no sélo del proceso productivo sino de
las formas de participacion; lo que supone romper con la fabrica de discur-
gos electorales y potenciar nuevos procesos de democratizacion que puedan
experimentarse y fundirse con la vida cotidiana.

6.- Una tecnologia y una ciencia al servicio y a la medida del ser huma-
no y en equilibrio con su medio; que recoja una multiversidad basada en
una educacion critica, en una investigacion comprometida y en una praxis
liberadora.

Dicho de otra manera:

A.- La democracia local no es posible sin descentracion y autogestion.

a.- Descentracion

Utilizamos descentracion frente a descentralizacion, porque, para noso-
tros, el segundo concepto, tanto en teoria como en practicas, hace referen-
¢ia a un acercamiento territorial (teniendo como estrategia la creacion de
ofros centros), pero no a un reparto equitativo del poder (atendiendo a los
diversos espacios), que es lo que se persigue con la ruptura de todos los
centros... Para hacer operativo el concepto descentracion tenemos que tra-
bajar en la linea de la glocalizacion y de la articulacion comunitaria.

« Globalizacion

Hace tiempo que, desde algunas praxicas, se esta dejando atras el mito
de la globalizacion... La globalizacién ni es mundial ni domina todas las
logicas de nuestra vida. Desde el mercado, en su concepciéon mas general,
se estan buscando formas que perfeccionen el defectuoso funcionamiento
de la globalizacion..., es asi como la globalizacion dejo de ser un anillo
exterior (robado a Saturno) con el que se adornaba el envidioso planeta
Tierra; y pasé a pretender ser el anillo que debia adornar todas las cabezas
de los terrestres. Esta nueva estrategia es la que cada vez mas gente llama
glocalizacion. Es, ni mas ni menos la pretension de poner en juego las estra-
tegias globalizadoras en cada universo de espacios locales, compitiendo en
su propio terreno con las diversas estrategias locales.

Antes la lucha era imposible, la destruccion del anillo terrestre s6lo po-
dia hacerse con armas y en territorios ajenos a las posibilidades y conoci-
mientos de la gente. Ahora, la globalizacion vienen a jugar en nuestros es-
pacios, donde podemos poner en juego todas las habilidades y saberes que
manejamos (o construyamos) ... La victoria es posible si nos organizamos
de forma horizontal y ponemos en valor todos esos saberes de las culturas

257



populares. Aunque, paradojicamente, estemos mas cerca de la derrota, g
consentimiento y la sumision total; porque si perdemos, si no sabemos po-
ner en juego lo nuestro, si nos dejamos seducir por las logicas dominanteg
en el mercado —el beneficio- y en el estado —la legitimacioén-: la cagamog,

Las alternativas pueden ser (estdn siendo) muy variadas: desde la o¢y.
pacion de tierras hasta la recuperacion de nuestra historia... pasando por Jog
presupuestos participativos, que van de la mano de aunar las logicas alter.
nativas existentes en el estado —democracias participativas-, el mercadg -
economias sociales- y las culturas populares —la reproduccion ampliada de
la vida cotidiana-; desbordando el marco institucional y posibilitando 15
autogestion de nuestra vida cotidiana.

e La paradoja individual versus colectivo: la articulacion comunitarig

La gallina antes que el huevo, lo individual o lo colectivo. Una paradoja
de compleja definicion, que sin embargo contiene la posibilidad de |3
articulacion comunitaria: lo que hace posible la “autonomia individual es I3
pertenencia a un contexto relacional, o a un ecosistema, y ese pertenecer a
un entorno significa un cierto grado de dependencia. La autonomia indi-
vidual no puede pensarse sin la autonomia de los otros™ (Algualcil, 2000:13),
Este “otros”, aun en el entorno local, no podemos entenderlo de un forma
compacta, sino como una diversidad de necesidades/intereses. Una mirada
desde el ambito institucional abre hacia una diferenciacion tradicional de
politicos/técnicos/ciudadanos, donde en cada bloque aparecen individuos
que se vuelven a desplegar desde una autonomia individual que tienen como
base su pertenencia a un contexto relacional, desgranandose a su vez en
“otros” tantos con individuos con autonomia en base a su pertenencia a un
contexto relacional... y asi sucesivamente en un bucle recursivo.

Estamos hablando de los multiples centros que encontramos en un
ecosistema local, y que constituyen su riqueza. Una ecodiversidad, que se
mantiene viva si se propician los encuentros como forma de incentivar su
autonomia, y a la vez su mutua dependencia. Esto desborda, y cuestiona, las
formas en que se funciona desde los parametros de una democracia de gestion
en muchos pueblos y ciudades del Estado espaiiol. Es verdad que ha habido
una apertura hacia “otros centros” que los que tradicionalmente constituian
las autoridades locales, apareciendo en la “fiesta de la gestion local”
asociaciones y movimientos sociales (aunque también se han creado otras
nuevas dependencias —diputaciones, gobiernos autonémicos, estado cen-
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tral, mercados-); pero, en no pocas ocasiones, lo han hecho con/desde
estructuras y espacios relacionales que los han incomunicado de la
ciudadania; parecen haber quedado enredados en una sola red, la de la
institucion, perdiendo gran parte de la densidad y diversidad de relaciones
que mantenian con su entorno. Y, cono no, técnicos y politicos también han
quedado prendidos en estas simplificaciones de la ciudadania, a la vez que
en aras de una “universalizacion” (tefiida de homogeneizacion) de servicios
y prestaciones que exigian otras autoridades supralocales, consentian en
entregar y olvidar las habilidades que habian aprendido en su bregar cotidiano
con los vecinos y con las distintas redes locales.

¢Qué cuestiones se apuntan para un “encuentro” individuo/comunidad?

- Espacios abarcables e integrados donde quepa la accion politica y
social a nivel institucional e instituyente. Una “Democracia de la
cotidianidad™ (Max-Neef, 1994) que sea capaz de dar paso a una nueva
cultura de la accion publica donde las necesidades, las demandas y las préc-
ticas sociales sean re-codificadas no solamente desde las instituciones sino
desde la alteridad de sujetos, tiempos y espacios; impidiendo la coloniza-
cién del mundo de la vida por parte del sistema (Habermas, 1987). Trasla-
dando esto al ambito institucional se hacen necesarios cauces de participa-
cion vecinal, técnica y politica cerrados organizacionalmente pero abiertos
al intercambio de informacion y de relaciones (Ibafiez, 1985), provocando
no solo la posibilidad de elegir entre alternativas sino de construirlas.

- La alteridad de sujetos, de tiempos y espacios. La necesidad de
revision de los tiempos y espacios de la cotidianidad, ante todo desde los
propios criterios de construccion analitica —y por tanto praxica- que mane-
jan politicos, técnicos y agentes sociales. Estos han mostrado una gran ca-
pacidad para crear matrices desde donde mirar, hablar y construir la reali-
dad, si bien han apuntado hacia formas unidireccionales y unidimensionales
~desde sus horarios y sus territorios—. No se trata de re-crear tan sélo la
triada familia-trabajo-consumo que deja al margen (y por lo tanto margina,
con lo que se haran necesarias intervenciones para incluirla a través de su
normalizacion) y en los margenes (fuera de los espacios de toma de decisio-
nes) los encuentros alternativos entre individuo y comunidad; mas bien se
trataria de provocar la liberacion de tiempos —mas alla de la reproduccion
para el consumo y el empleo—, de espacios —para el encuentro y la auto-
eonstruccion colectiva—, y de sujetos —de la delegacion a la autogestion—.

- Sistemas auto-poiéticos (Maturana y Valera 1990) es decir, con capa-
cidad de autoproducirse de manera permanente a través de la comunica-
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cion, de la potencia de los individuos para dar sentido (en sus dos acepeio-
nes: encaminar en una direccion y hacerlo inteligible) desde/en lo colectiyg
a sus acciones. Hablamos pues de autoproduccion en funcion de la depep.
dencia con respecto a un entorno, que tiene capacidad para el cambio, y ep
unos espacios donde deben existir redes horizontales que propicien una com.
plejidad organizada (material y social) que permita unir decision y produc-
cion.

- Redes sociales que aseguren su construccion y su autogestion. Esto
abre hacia la necesidad de “densidad social” en cuanto a intensidad y
extensividad en las relaciones, que posibiliten la re-produccion (desde gy
transformacion) tanto de las organizaciones, las estructuras y log
movimientos sociales para el surgimiento de iniciativas diversas.

- Estrategias de identificacion social que deben surgir en el seno de lag
culturas populares. La identificacion habria que entenderla como un proce-
so de produccion de significados; un fenémeno social de interaccion y co-
municacion, que dota a los individuos de capacidad para interpretar el mun-
do que les rodea y que pasa por una materializacién tanto en instituciones
como en practicas sociales. Entendemos la necesidad de que las identifica-
ciones se re-construyan colectivamente desde las culturas populares por sy
capacidad para entrelazar corrientes estructurales de etnia, clase, género y
edad; como por abrir la posibilidad de puntos de arranque para nuevos
planteamientos culturales desde elaboraciones colectivas en las que se par-
ticipa desde el didlogo con otros en los espacios de sociabilidad.

- Proximidad. Que como expresa Julio Alguacil (2000:286) “remite a
la idea de que el desarrollo de las posibilidades de los sujetos para implicar-
se en el proceso de toma de decisiones se halla en proporcion inversa en
relacion a la dimension del ambito de actuacion”; de lo que desprende la
necesidad de dimensiones espaciales que sean abarcables simbolicamente.

b.- Autogestion

El punto de partida siempre surge del NO: jno al desorden que nos
individualiza! (jno nos quiten el PER!, jno a la guerra! jno queremos este
mundo, otro es posible!). O sea, no quiero o no puedo estar solo para vivir,
y por eso no debo seguir dejando que me individualicen; esto me lleva a
juntarme con otros y a cambiar de la afirmacion personal a las decisiones
colectivas (de la identidad a las identificaciones).

En segundo lugar, tanto el comunismo de estado como la sociedad de
bienestar han demostrado que el estado y/o el mercado no pueden crear un
mundo digno; porque ambas incluyen la existencia del estado y del merca-
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do como algo separado de la sociedad, potenciando el proceso de indivi-
dualizacion del caos, y separando a la gente de su propio hacer, del control
de su propia vida.

Nuestra accion no debe centrarse en la toma del poder (ya sea de forma
en que una vanguardia promueve la insurreccion, o en que una vanguardia
organiza un partido y gana las elecciones), ni en el empoderamiento (que al
fin y al cabo es una toma de poder, habitualmente en el marco de las logicas
dominantes); sino en al autogestion colectiva del poder con el horizonte
utépico de su disolucién. La autogestion nos cambia la mirada desde al
toma del poder al poder hacer, lo que implica saberes, habilidades y quereres.
Ademas, siempre hace referencia a una dimension colectiva que parte del.
flujo social, del hacer de otros y con otros.

B.- Puesta en valor y reinvencion de la vida cotidiana.

Lo importante de la vida cotidiana no es el contenido, sino que, al orde-
nar el caos desde la creacion de redes en el desorden nos pregunta sobre los
limites pasando en limite; dejando abierta la pregunta a partir de la que
empezamos a construir una cosmovision que al mismo tiempo cierra para
ordenar y deja abierto para dejarse influenciar por la experiencia creativa
del caos.

En muchas ocasiones, se confunde la vida cotidiana con la cultura de
masas cuando lo que se pretende desde el mercado y el estado hegemonicos
es la colonizacion de la vida cotidiana, y la suplantacion de las culturas
populares por la cultura de masas. En realidad, muchos de los teoricos de la
transformacion abogan por la ruptura de la esclavitud y alienacion que su-
pone la vida cotidiana; ayudando asi al objetivo marcado por aquellos que
consideran antagonistas.

Cualquier transformacion en lo local debe partir, como ya hemos apun-
tado, desde los espacios y los tiempos de la cotidianidad; que son donde
nacen los miedos, las certezas y las alegrias de ser diferentes al ideal cons-
truido por la cultura de masas; estos tiempos y espacios cotidianos dan la
oportunidad de participar en una diversidad de situaciones que permiten el
cambio individual, y que facilitan la transformacion desde lo colectivo; se
crea el deber ser no como ejercicio externo (impuesto/consentido), sino
como compromiso autoconstruido y autogestionado.

El punto de arranque para la puesta en valor y reinvencion de la vida
cotidiana es la recuperacion de experiencias, la autogestion de vivencias y
la reconstruccion de la memoria. Punto de arranque y primer freno a la
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colonizacion de la vida cotidiana. A partir de aqui, hay que poner en juegp
las habilidades colectivas unidas a los sentidos de sensibilidad y Oportun;-
dad; para saber en cada momento hacia donde cerramos para abrir, porque
si cerramos para cerrar fomentamos la fosilizacion, y se abrimos parg abrir
fomentamos los valores de la cultura de masas.
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PARTICIPACION Y DESARROLLO LOCAL
EN EL PROCESO EL REPARTO!

Jost A. CasTro

Puedes forzarlo, pero no vendra.

Puedes probar su sabor, pero no cobrara forma.
Puedes aplastarlo pero siempre esta aqui.
Puedes aplastarlo pero siempre esta cerca,
persiguiéndote hasta tu casa”.

En los Gltimos afos, parece que afrontar el déficit de desarrollo, el des-

empleo o la propia supervivencia del medio rural se ha convertido en un
imperativo para la politica municipal de los ayuntamientos.
Entre otros significados, el hecho de que distintas instancias politicas y
sociales se hayan comprometido masivamente en esta tarea responde a una
nueva conciencia sobre la responsabilidad del desarrollo. En lo local se ha-
bla, y mucho, de desarrollo, entendido éste cada vez mas desde una pers-
pectiva territorial, es decir, un desarrollo vinculado a un espacio (la region,
la comarca, el municipio) y a unas condiciones cada vez mas concretas,
reducidas y singulares.

! Planet Telex, RADIOHEAD, 1995,

* Nombre dado al proceso de autogestion y construccién de los Presupuestos participativos
en Las Cabezas de San Juan, Sevilla,
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La UE ha apostado fuertemente por este modo de afr‘ontar el desarrollg
dentro de sus fronteras, apoyandolo con una politica regional que ha sigpj.
ficado un espectacular incremento de los fondos estructurales, que llegan
en forma de programas y acciones a todos los puntos de la geografia. E|
resultado es que hoy en dia parece verse consolidado el protagonismo de log
entes locales en las estrategias de desarrollo.

Esta especial preocupacion de las administracion_es por el desarrollo, asj
como la aplicacion de politicas de promocion a nivel local, son, cuando
menos, muestra de fenémenos relacionados con:

« Una nueva forma de concebir el desarrollo, diferente a como los distintos
organismos venian considerandolo décadas atras, y que afer_:ra tanto a los
territorios como a las cuestiones a los que ahora aparece vinculado.

« Una redistribucion de competencias y funciones en materia economica
entre los distintos escalones territoriales de la Administracion Publica,

« Una nueva forma de hacer politica econémica en el contexto europeo?.

Sin embargo, y como no podia ser de otra forma, los problemas y (!emés
planteamientos que se asocian al desarrollo deS(_ie las dlferentes! teorias no
son un patrimonio exclusivo de la decision po]itlca'o‘del saber técnico mo-
vilizado desde las distintas administraciones. Son vividos, surgen, afectany
son afectados cotidianamente en las relaciones de las personas que confor-
man la vida de un municipio. _

Plantear una Investigacion-Acci6n Participativa para trabajar de forma
participativa el desarrollo local en Las Cabezas de_ S'an. Juan, dentro del
proyecto El Reparto, tan solo responde a la propia dlr.aamlca de un proceso
ya iniciado, y que continuamente se desborda_mést z'aila de Ios‘ opj_etwos y fie
los temas desde los que comienza: una participacion que se Inicia y se cie-
rra con la construccion colectiva de acuerdos (como la decmqn de las nece-
sidades vecinales en materia de grandes obras), pero que suscita la creacion
de nuevos discursos propios, de nuevos planteamientos, propuestas y actua-
ciones plurales sobre las propias necesidades en otros campos, en un movi-
miento que siempre abre. Asi se ha venido poniendo df-' manif’ iesto constan-
temente en la andadura del Reparto en los distintos niveles (vecinal, técni-
co, asociativo, politico). '

De esta forma, y sin ningun artificio, los problemas de”la agncult}ira
(“Que pongan fabricas, porque el campo se estd acabando ™), que ha sido
en Las Cabezas secularmente la principal forma de ganarse la vida, la falta

2vid. PEREZ RAMIREZ, B. y CARRILLO BENITO, E., 2000.
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de empleo, la percepcion de atraso, de centro comarcal “venido a menos”
(“jYa esta bien! Las Cabezas va para atrds. Lebrija es la capital de Las
Cabezas... es un poblado... ;No hay habitantes en Las Cabezas? Es el ridi-
culo de los pueblos de alrededor”), el individualismo, la marginacién poli-
tica ( “Que los politicos tengan vergiienza ™), etc. son cuestiones que
transversalmente aparecen y para las que los propios vecinos demandan
respuestas.

El auge del desarrollo local

En un profundo, profundo sueiio de los inocentes

he nacido de nuevo.

En un veloz coche aleman

qué sorpresa que sobrevivi.

Un airbag salvé mi vida.

En una explosion de intastella he regresado para salvar el universo’

Trabajar con el desarrollo supone, desde el principio, trabajar con un
conjunto de realidades que las diferentes teorias que dan soporte a la plani-
ficacion publica han ido definiendo como materias del desarrollo local.
Ademds, la vigencia de estas teorias condiciona en la actualidad todo un
aparato politico-administrativo que mantiene una gran presencia en los
municipios. De esta forma, la aspiracion por el desarrollo entronca, entre
otros factores, con estrategias impulsadas desde dmbitos de decision leja-
nos a las realidades locales.

Existen factores supra-locales que subyacen en el giro de las politicas de
fomento econémico, y que convierten a lo local en el &mbito privilegiado
para el desarrollo. Asi, el nuevo consenso institucional en torno al desarro-
llo local tiene que ser situado en el contexto de la crisis de los afios 70. Hay
que caracterizar el desarrollo local como la estrategia de desarrollo de la
ruptura del pacto fordista* y la crisis del Estado del Bienestar.

' dirbag, RADIOHEAD, 1997,
* Algunos autores estan utilizando la expresion pacto fordista para denominar al supuesto
- pacto al que habrian llegado el capital y el trabajo tras el Crac del 29 y la Segunda Guerra Mundial.
le serviria para garantizar, por una parte, la reproduccion del capital a través de la produccion y
¢l consumo de masas, y por otra, una mejora generalizada de las condiciones de vida de los traba-
jadores, con salarios mas altos y el establecimiento de un sistema de proteccion social universal, lo

que se ha llamado ¢l Estado de Bienestar. Vid. BOYER, R. 1992, FERNANDEZ DURAN, R.
1996, TORRES LOPEZ, J. 1994.
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A raiz de la crisis se han desencadenado dos procesos. 0 bien un mismg
proceso con dos caras:

* una reestructuracion productiva, o cambio generalizado en las manerag
de producir, posibilitado por las tecnologias de la informacién. Esta con-
sistiria basicamente en que los productos y los aprovisionamientos de lag
empresas se desestandarizan, deja de producirse en masa, y las empresas
se ven obligadas a reespecializarse continuamente para sobrevivir;

+ y la globalizacion econémica, propiciada por la desregulacion del co-
mercio internacional, que permite hablar de la creacion de un gran mer-
cado mundial de capitales, bienes y servicios, asi como de la multiplica-
cion de los intercambios comerciales entre zonas muy distantes del pla-
neta.

Es en este momento de crisis y cambios cuando empiezan a ganar popu-
laridad las denominadas teorias del crecimiento endogeno. Estas teorias
sostienen que el crecimiento economico no se produce por la mayor dispo-
nibilidad de los factores productivos tradicionales (es decir, la cantidad de
recursos naturales, de mano de obra y capital), sino por la confluencia de
otros factores que permanecen fuera del mercado y su logica de compra-
venta. Estariamos hablando de elementos relacionales intangibles, como la
cohesién y cooperacion civica, el asociacionismo, la confianza en general y
la confianza en las instituciones, el acceso a la informacion, la calidad del
marco institucional, etc.’.

Para las concepciones del crecimiento precedentes, sobre las que se ha-
bian sustentado buena parte de las politicas del industrialismo, el territorio
era simplemente un escenario, en el que se podia intervenir arbitrariamente
para “alterar la dotacion de factores”. Ahora por contra, en el enfoque del
Desarrollo Local Endogeno, la atencion por el territorio es fundamental. La
comunidad local concreta pasa a ser el punto de partida del desarrollo. Cada
comunidad contiene en si misma, arraigados, el conjunto de recursos que
constituyen su potencial de desarrollo, puesto que todos los factores antes
mencionados, que ahora se consideran fundamentales para el crecimiento,
se acumulan y reproducen en ella.

Esto es lo que ha llevado a los estudiosos a fijarse en aquellos territorios
que pretendidamente han superado con éxito la nueva situacion. Y no esta-
riamos hablando ya de estados, sino de regiones, en las que la presencia de
los factores relacionales ha permitido la adopcion de nuevas maneras de

s ROMAN DEL RiO, C., 2001.
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producir y la incorporacién de nuevas tecnologias®. Existe toda una geo-
grafia mitica de experiencias en las que la especializacion flexible de las
empresas de un territorio, organizadas en forma de clusters de pequeiias y
medianas empresas dedicadas a un determinado sector de actividad (desde
el textil a los microchips), ha protegido a dicho territorio de la recesion
economica de los 707. Desde este enfoque, que se ha convertido en la nueva
ortodoxia del desarrollo, la reestructuracion productiva permite un resurgi-
miento de las economias regionales y locales.

Estos son los planteamientos que han rescatado la importancia de las
politicas locales para el fomento de la actividad econdmica. Esto es asi por-
que se entiende que la cercania de la politica local a sus destinatarios, asi
como al control de los instrumentos que ahora se consideran mas relevantes
(como pueden ser la formacion, el fomento del asociacionismo empresa-
rial, el fortalecimiento de las redes de cooperacion, la proximidad, etc.).
debe favorecer la efectividad de las politicas econémicas. Por tanto, el ma-
yor protagonismo de los entes locales se corresponde con una cuestion de
eficacia de la politica de promocion.

Mas significados del desarrollo local: jun arma cargada de
futuro o un nuevo imperativo para la politica municipal?

Dime algo, dime algo que no sepa
Dime algo, dime algo y suéltalo ya*

Es necesario llamar la atencion sobre dos aspectos, al hilo de ese resur-
gimiento de las economias y politicas locales que destaca la nueva ortodo-

° El auge de las economias locales y las relaciones econdmicas de proximidad, segiin M.
STORPER, se explica desde dos tipos de argumentos. El primero se acoge a la inestabilidad que
se produce por la reespecializacion de las empresas y la desestandarizacion de inputs y outputs
(suministros y productos), que eleva los costes de los intercambios comerciales o costes de tran-
saccion. El segundo relaciona el aprendizaje tecnologico y organizacional con la aglomeracion
de empresas, que a su vez tiene dos origenes: las relaciones input-output y las interdependencias
no comerciales. Vid. STORPER, M., 1995,

"Vid. PIORE. M y SABEL, C. F, 1991. La Junta de Andalucia no se resiste tampoco a la moda
de mitificar en su territorio experiencias locales que deben ser tomadas como ejemplos de moder-
nidad. En este sentido, mas ligada al marketing politico que al rigor a la hora de reflejar aspectos
como las relaciones laborales o la posicidn en las cadenas de valor internacionales, se encuentran
publicaciones en las que se identifican y describen los “espacios industriales dinamicos de Andalu-
cia” como El Ejido, Lepe, Estepa, Ubrique, etc. Vid. CARAVACA, ., GONZALEZ, G., MENDEZ,
R. et al., 2002.

* Lurgee, RADIOHEAD, 1993,
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xia del Desarrollo Local Enddgeno. El primero es distinguir en qué sentido
supone una novedad para anteriores concepciones del desarrollo. Como he
sefialado antes, el desarrollo adquiere aqui una nueva perspectiva territo-
rial. La idea es que el desarrollo se produce, y se debe perseguir como obje-
tivo politico, desde las cualidades de los territorios, considerados de forma
cada vez mas restringida y singular, y no de forma general o a nivel estatal.

Esta nueva perspectiva territorial del desarrollo supone un cambio radi-
cal en la forma de entender las antiguas politicas territoriales, las politicas
regionales. Hasta entonces, las politicas regionales respondian al objetivo
de superar las disparidades en las condiciones de vida en las distintas regio-
nes mundiales o dreas de un mismo pais. Era una preocupacion social, que
nacia de comprobar cémo unas condiciones de desarrollo no se daban uni-
formemente en todas partes. Mientras la prosperidad sonreia a unas nacio-
nes y, dentro de ellas, a unas regiones privilegiadas, otros territorios mante-
nian situaciones de carencia. Asi, las politicas regionales estaban pensadas
para tratar de conseguir una difusion mas igualitaria de los efectos del desa-
rrollo entre territorios, desde la experiencia de que los mercados, por si
mismos, no eran capaces de lograrlo.

El Desarrollo Local Endogeno, por su parte, supone el abandono del
objetivo de una mayor igualdad en las condiciones de vida de los territorios.
Cada territorio, con sus particulares potenciales de desarrollo, es diferente
y, por tanto, puede aspirar a diferentes condiciones de vida. Asi, las politi-
cas locales dejan de ser politicas regionales contra las disparidades, y pasan
a ser la nueva forma de la politica econémica general, la nueva politica de
promocion del crecimiento economico y el empleo a nivel nacional y euro-
peo.

Esto se debe a la falta de otros instrumentos de los estados para interve-
nir en la economia, que progresivamente se han ido cediendo al mercado
(via desregulacion y privatizaciones) o a instancias superiores de gobierno,
como es el caso de la UE y la politica agraria. Por tanto, significa en la
practica el reconocimiento del mercado como el maximo mecanismo de
asignacion social.

De este modo, hay que afirmar que el Desarrollo Local Endégeno no
impulsa una politica local, sino una politica generalista, que consagra la
desigualdad entre los territorios y la insolidaridad mas all4 de las relaciones
de mercado.

Un segundo aspecto se refiere a la utilidad de las politicas de Desarrollo
Local Endégeno. ;Se aplican estas politicas porque proporcionen una solu-
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cion a las necesidades locales? Ante esta pregunta, hay argumentos que
sostienen que el resurgimiento de lo local es ilusorio. Mas bien se trataria
de una politica de crisis en el actual contexto de globalizacion; un repliegue
de los distintos escalones administrativos a “lo poco que se puede hacer”,
una vez que se ha admitido la desregulacion en cada vez mas ambitos; una
respuesta tactica comun al nuevo (des)orden politico-econémico a escala
global. Asi, las experiencias locales de éxito estarian sobredimensionadas
ideologicamente:

* destacarian no porque son habituales, sino precisamente porque son ex-
cepcionales;

+ serian especialmente visibles no porque puedan llenar el hueco dejado
por la desregulacion, sino porque bien pueden ser todo lo que tenemos,
lo tnico a lo que podemos agarrarnos;

* yen un contexto de hegemonia neoliberal y escasez generalizada de in-
version, se sabria que, a largo plazo, terminaran cediendo a los dictados
de la competencia global, suponiendo tan s6lo un éxito transitorio a ex-
pensas del fracaso en algiin otro sitio.

De esta forma, estos argumentos concluyen calificando las estrategias
de Desarrollo Local Endégeno como estrategias a corto plazo y de “empo-
brecimiento del vecino”, en el juego de la competencia global desreguladora
en el que, al final, nadie (salvo el capital que no tiene patria) gana®.

En el fondo, la discusion entre los defensores y detractores del Desarro-
llo Local Endégeno gira en torno a si se puede o no generar un cambio
estructural y duradero a nivel local (en las formas de producir, en las for-
mas de relacionarse), sin tener en cuenta el dificil contexto general de
globalizacion de los mercados en el que tales transformaciones tienen que
producirse.

Desde el enfoque del Desarrollo Local Endégeno, el cambio estructural
es posible en cualquier territorio, siempre y cuando las autoridades publi-
cas, las empresas y la sociedad en su conjunto, adquieran los comporta-
mientos que los tedricos prescriben para el éxito en el mercado global. El
desarrollo es una cuestion “interna” de la comunidad local. Entre estos com-
portamientos se contarian, por ejemplo, la competitividad entre territorios,

*Vid. PECK, I, y TICKELL, A., 1994, AMIN, A Y ROBINS, K. 1991, M. DELGADO
CABEZAS 1998.
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la empresarializacion de la administracion, la cooperacion publico-privada,
la especializacion productiva, la organizacion flexible de la produccion, e
asociacionismo empresarial, el espiritu emprendedor, la confianza y la es-
tabilidad. En este enfoque, la globalizacion seria un factor secundario, am-
biental, que segiin las condiciones iniciales de cada territorio, dificultaria
mas o menos €l éxito de las recetas aplicadas. Utilizando una metafora, e
cambio estructural seria como la construccion de una casa que, si se com-
pran los materiales y se siguen los pasos marcados por los técnicos, usando
la mano de obra local, tendra unos sélidos cimientos. La globalizacion, en
todo caso, seria como la tormenta, que una vez construida la casa, ya no
podra mojar a los inquilinos.

Cuadro 1. Articulacion entre el cambio estructural y la globalizacion en el
enfoque del Desarrollo Local Endégeno

GLOBALIZACION

Contexto externo Desafio interno del sistema productivo

Elemento que condiciona de forma “La naturaleza del problema”. Cardcter
secundaria previo y primordial

Se refiere a lo abstracto (términos
economicos)

Se refiere a lo concreto (territorio)

Maniqueo: mundo de buenos y malos  Sin culpables

Invita a la no-accion Depende de nosotros

Conceptos vinculados (“fantasmas”) Conceptos vinculados
s Dominacion/Subordinacion * Eficiencia/Ineficiencia Productiva
 Division Espacial del Trabajo * Desarrollo/Subdesarrollo

* Insercion * Articulacion/Desarticulacion

Elaboracion propia, a partir de ALBURQUERQUE, E 2002.
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Por su parte, la critica del Desarrollo Local Endégeno, puede denunciar
el uso de un concepto ingenuo de la produccion, pues la eficiencia en la
produccion no solo depende de los factores que éste considera “internos™" .
Depende también de otros factores que la teoria ve como externos, como
los precios a los que las empresas compran sus suministros y el precio al
que pueden vender su producto final en el mercado. De hecho, producir
productos que, como ocurre en la mayoria de los casos en el medio rural,
siguen siendo comunes en el mercado, no da a las empresas oportunidad de
influir en los precios. Esta circunstancia determina que, en la practica, la
mayoria de las empresas tengan escaso margen de maniobra para introducir
mejoras de productividad. Por tanto, hay que precisar que las empresas sélo
son eficientes o ineficientes con relacion a los mercados en los que compi-
ten. Las empresas no producen “dentro” y compiten “fuera”. Las empresas
producen siempre segun las condiciones de los mercados en los que compi-
ten.

Tampoco es indiferente el tipo de productos en los que se especializan
los territorios, pues como es sabido, en las cadenas de valor, unos eslabones
producen mayores plusvalias que otros. No es lo mismo especializarse en la
extraccion y produccion de bienes para el consumo de la industria (como
los productos agricolas), que en actividades altamente intensivas en mano
de obra (como la mayoria de las empresas de la construccién), que en la
produccion de bienes y servicios altamente intensivos en capital tecnologi-
co (como las empresas tecnologicas o de servicios avanzados a las empre-
sas), que en la comercializacion, etc. En otras palabras, que no generan los
mismos margenes de beneficio un algodonero, que Benetton vendiendo pren-
das de algodon.

En resumen, los ayuntamientos tienen en su mano una nueva herramien-
ta teorica, el Desarrollo Local Endégeno, para la cual desde instancias supra-
locales se estan ofreciendo multitud de recursos, pero que, como contrapar-
tida, consagra la desigualdad entre territorios, a la vez que sigue siendo
muy discutida su verdadera utilidad en el actual contexto de desregulacion
economica.

Todas estas consideraciones mantienen en el aire la pregunta de si las
atribuciones conferidas a los entes locales para la promocion del desarrollo

" Entre esos factores “internos”, no solo estarian los factores inmateriales ya mencionados
sino también otros factores de los que se habla menos, pero con los que, en la practica, se cuenta
mucho mas, como puede ser el acceso a una mano de obra precarizada.
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¢Vivir con un sueldo de 60.000 Pts.? En Las Cabezas hay futuro cero para
lagente joven.” “En Las Cabezas no hay futuro. La UE quiere de Andalucia
que sea la residencia de ancianos de E uropa. La agricultura se ira al Norte
de Africa. Nos mantenemos sub vencionados, aunque nadie sabe lo que esto
puede durar”.

Hoy se pueden leer afirmaciones, ¥y no solo en la calle, que alimentan
esta sensacion de fracaso, en particular, con respecto a las politicas de desa-
rrollo regional. Afirmaciones como que el perfil de la especializacion pro-
ductiva andaluza, como una economia extractiva y suministradora de pro-
ductos agrarios, es basicamente el mismo desde los afios 60; afirmaciones
como que ahora lo somos en mayor medida que antes, y que esta actividad
va siendo, cada vez mas, nuestra dedicacién exclusiva en la divisién territo-
rial del trabajo'?.

Es la hipotesis del crecimiento desarticulador' » seguin la cual la progre-

siva insercion de los sistemas productivos locales andaluces en la dindmica
hegemoénica del capital nacional e internacional, en sus diferentes fases, si
bien ha significado la aceleracion del crecimiento de la produccién, se ca-
racteriza por responder mas a intereses ajenos que a las propias necesidades
de las comunidades donde se desarrolla la produccion, asi como por desar-
ticular el tejido local de intercambios.
“Desde fuera, el campo andaluz aparece como un mercado en el que
vender maquinaria, abonos, productos fitosanitarios, etc. que facilita la
expansion y el desarrollo del capitalismo central. (...) Se ha configurado
ast una agricultura al servicio de los grandes grupos empresariales, de la
gran produccion y la gran distribucién (...) De modo que la apertura y la
liberalizacion de los mercados agrarios —uno de cuyos pilares es la reforma
de la PAC"*~, en busca de “materias primas” agrarias a los precios mdas
bajos posibles, en beneficio de esos grandes grupos, ha consolidado en
Andalucia dos tipos de agriculturas:

Una, practicamente en fuera de Juego —la de los cereales, el girasol, el
algodon, el viredo-, que pervive gracias a las subvenciones de las que se
beneficia sobre todo la gran propiedad, pero cuva produccién no es

son de recibo en el ambito municipal. La cuestion no es trivigl, ya\que. mas

alla de las discusiones teoricas, lo que motiva que ayuntamientos, manco-

munidades, etc. asuman estas politicas de fomento es la urgencia de lag

i s locales: R}

?etl:zsrlafsgfa gravedad de los problemas que afe"::tan a Iosr ;nummpmiu

« la necesidad sentida de complementar o suplir las politicas de des'arrouo
que, desde otras instancias, han sido puesta_\s en marcha en lag ultimag
décadas con el objetivo de reducir las disparu'iades entre territorios, perg
cuyos efectos parecen no haberse hecho sentir.

Los logros y fracasos de las politicas de desarrollo

) ] ipita? ] erto de hambr
“;Dénde se cobra el ingreso per capita? A mas de un mu ¢
le gustaria saberlo ™"

A pesar de todo lo que se ha ido coment;ando, en la practica las p'olincas
de desarrollo que se aplican en lo local se insertan en esquemaz mas com-
plejos de politicas sectoriales y locales que }Eacen’que no se pueda o servz'u-
una tnica linea coherente de medidas en el dia a diadela promocién econd-
mica local. La realidad de la intervencion publica scibre las cuestiones que
considera del desarrollo se pareceria mas a una marana de actuaciones dise-
fiadas a diferentes escalas de gobierno, tomando e]t?mergtos de dlferenl!es
marcos conceptuales y de forma ciert‘amente con_tradlctoga: actlm en lc_as tz a-
nes provenientes de una sola instar_lc:la, que terminan aplicandose f.Sli_]e sa
multiples incidencias y juegos de intereses normalmente no previstos por

res. i

p ﬂ:?:lll?g: lo correcto o incorrecto de las teorias, queda la sensa(':‘m: de
crisis, de atraso, de no haber conseguido todo lo que se put?de es;.)e.ran A o!m
hay mas abuso de los empresarios que an‘res, mas peligro si ;e pmtf; ‘;:;
po'rque hay mas gente para trabajar. Por‘ejemplo, en !:I:.: ‘;'?'-zsa., ; ;:dfgmes
de pagar por peonadas a pagar por cajas recogidas.” “Las .:I o
laborales para los jovenes son muy malas en eif pueblo. Itas n;uc hac 2 ::m
trabajan en las tiendas de la Calle Real: ¢cuantas hora:s tra a;an.! ; -
declaradas, qué responsabilidad estan asumiendo y cudl es su sueldo? (...

¥ DELGADO CABEZA, M.. 2002.
1 La desarticulacion hace referencia al reducido niimero de intercambios comerciales interio-
TeS en un ambito territorial (transacciones input-output),

“Vigente en la actualidad.

1 GALEANO, E. 2002.
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“competitiva” y que va viendo reducida su .im;:rorfancia dentro de la rique-
za monetaria generada par el sector agrario.” ‘

Otra, la de las “nuevas agriculturas”, —frutas y hortalizas y flor cortq-
da-, localizada en espacios reducidos del litoral andaluz, donde se confor.
man sistemas agroecologicos muy vulnerables, cuyos rec!r.".\‘os.nammfes se
ven sometidos a una fuerte presion que hace insos.'emble. este upo‘de. activi-
dad agraria, sometida también a unaﬁ{erre degendenc:a .recnoz'og‘;?a_ -el
agricultor queda reducido a la cand:'cmn. de chen.f.r{ d.e las compaitias que
imponen las formas de producir y cambsos‘ r.e(:*noiogwos continuos, a log
que esta obligado para mantener la competmwdad.. .

Los precios agricolas pueden mantenerse suficientemente bajos como
para que sean “aceptables” por los grandes conglomerados empre\?anafes
que dominan la gran distribucion en los merca‘dos europeos, gracias a un
fuerte nivel de endeudamiento, a un sobretrabajo familiar no remunferado y
a la utilizacién de una fuerza de trabajo inmigrante que se ve obhgiada a
aceptar unas condiciones de vida que compﬂrran,.e’?m;'e otros agmwo.s no
menos importantes, un altisimo grado de expfc'vt(fc:on. Es, por tanto, Fﬁﬁa"
fundamentar promesas de mejoras en las cond:c:one.s de vida y trabajo (...)
dentro de un modelo cuya reproduccion esta precisamente basada en la
existencia de esas condiciones. Maxime si se piensa que el gran capital
tiene la posibilidad de situar el modelo en otras zonas, como de _hecho ya
estd empezando a ocurrir, donde las condaswnes le sean mas favorables

(Marruecos, Tinez, Jordania, Chipre, etc.).” " . .

Hoy la incertidumbre alcanza a todos los Cultlf’ClS dq las c_los agriculturas,
puesto que a partir de marzo de 2003 se empezaran a discutir las }i)ropuestas
aportadas por los paises miembros en el seno de la OMC para alcanzar un

5 Afin mas reducida se verd en el corto y medio plazo con motivo de la inminente ampliacion

acuerdo de liberalizacién del comercio mundial § finales del afio 2004. En
esas nuevas negociaciones, Europa quiere tener an papel ofensivo freate a
EE.UU., y fortalecerd su posicion a favor de la literalizacion de los merca-
dos agricolas.

Asi, este modelo ha marcado, en lo local. la produccion de un medio
social no sustentable bajo la apariencia de prospetidad y progreso. Sin em-
bargo. cuando el modelo ve peligrar visiblemente sus condiciones de repro-
duccion a nivel regional en las actividades tradicipnales vinculadas al sec-
tor primario, que siguen siendo las mas importantes en municipios como
Las Cabezas de San Juan, aumenta la vulnerabilidad y la sensacion de crisis
que hoy se experimenta en el medio rural andaluz.

La crisis del modelo tiene una primera expresion en la caida de la renta-
bilidad de estos sectores a nivel regional, que pone en peligro su viabilidad
anivel local de forma més o menos acentuada. Esto condiciona que, antes
incluso que acoger el instrumental del Desarrollo Local Endogeno, o com-
binandolo con ¢€l, las recetas de politica econémica o las reivindicaciones
pablicas y de colectivos especialmente afectados, se encaminen primordial-
mente a atajar la caida de la rentabilidad de estos sectores. Asi, se persigue
lacorreccion de los elementos que se entiende que afectana su rentabilidad,
considerados como factores exdgenos a la capacidad local de producir. Las

medidas promovidas pueden ser alteraciones en las condiciones de los mer-
cados (presiones para la subida de los precios de venta o la bajada de costes
estructurales), en la disponibilidad de recursos naturales o tecnologias que
los suplan, o directamente decisiones de los poderes piblicos en ese sentido
que sirvan para restaurar el circulo virtuoso de la produccién acelerada sin
limites. En el caso de que éstas no sean posibles por su coste social, en
tltimo extremo, se intentarfa instrumentar paliativos econémicos en forma
de transferencias publicas (subsidios, incentivos para el abandono de la ac-

tividad, etc.) a las zonas afectadas que resolverian “el colapso de las fuentes
de renta”.

de la UE a los paises del Este. Como sefiala MARTINEZ GOME;. “no cabe d'ff’“ dequea ?;:;:;::
de 2006, con una UE que tendré que asumir los gastos de la ampliacion, las p’re.\mm? para :lm
la factura de la PAC serdn grandes.” (MARTINEZ GOMEZ, 2002). La 'llamaia rev [:s;c;n .-;lsrm "
dia de la PAC, aprobada por la Comision Europea el pz}sadn 22 de enero de ZQO. ,yaho g
negociaciones, pretende estabilizar el gasto en los myele§ actt_la!es. y f}mcmnar con:oa} enqmmc-
contencion” ante futuras negociaciones, que presiqr;aran ainmasa la bajla el garttgua&;a{) "
ria agraria. Si sale adelante sin ninguna modif; ica._::on, la retcnr['na afectaraa }mﬂ» : C m{: s
res andaluces, que tendran un recorte en sus primas, por r?md!.uios, a partir :e_'a (];c]a ;:l e
ayudas de Bruselas superiores a 5.000_ anuales. Esto Pcfjudlcan’a. seg‘un‘vaioras,lc_u:'; czmu;?‘loou
cién agraria COAG, preferentemente a los cultivadores de algodén ( Diario de Sevilla, 2

' DELGADO CABEZA, M., 2000.

Sin embargo, la crisis pone de manifiesto la inconveniencia de algunas
de las bases sobre las que se sustent6 en su dia el proceso de aceleracion de
la produccién, y que hoy provocan la aplicacién del término de desarticula-
cion territorial para describir la situacién en que nos encontramos. Se ven-
dria a atribuir esta escasez de intercambios locales a la expansion de la
_produccion, porque ésta se reorienta a satisfacer a mercados mayores. Esta
desarticulacion se concreta en una mayor distancia y desvinculacion entre
el proceso de produccion de bienes econémicos para la satisfaccion de ne-
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cesidades, y el medio en que tales necesidajdes se producgn y expresan, Asi,
la desarticulacion complgjiza las economias locales hacia fue_ra y las sim-
plifica hacia dentro, ha¢iendo mas vulnerables a las c‘omupldafi‘es como
uridades de necesidad. También potencia en e:]]as la_)‘encfu_zacwn de lag
mercancias, es decir, la desvinculacion de los bienes y servicios ofertados,
con los procesos sociales que intervienen en su p.roduccmn. . "

En este sentido, un enfoque que habla en términos de ‘desamculacmn‘ Elg
las economias locales introduce como eleme:n'fo normatm? la_ persecucion
de una mayor proporcionalidad entre las a_ct1v1dade§ economicas y los re-
cursos naturales disponibles en un territorio, y no solp entre éstas y ['f‘ 50~
breexcitada capacidad dedesear bienes en un entorno virtual de consumls_m.o
generalizado. Pero seriz un reduccionismo conc§b1r el prob?em_a de la crisis
de los sectores primarios unicamente en términos c_ie alejamiento de los
sistemas productivos locales de los siste.mas de nef:es‘.fd_ad y dfe falta.de pro-
porcionalidad entre recursos y producmén._Ello significaria incurrir en un
determinismo fisico de la necesidad, entendida como esta_dq Y N0 ¢Omo pro-
ceso dialéctico, ignorandose la vertiente simbol icay Subjetl.\f‘a de los meca-
nismos de satisfaccion. Esto nos lleva a reconsiderar la crisis de la repro-
duccion del modelo productivo local en términos de un espectro mas am-
plio de cuestiones.

No matar polillas o echar agua hirviendo a las hermigas

Autolavado, también los domingos, no mas miedoa la oscuridad o a las
sombras a mediodia

Nada tan ridiculamente adolescente  desesperads, nada tan infantil

A mejor paso, mas lento, mas calculado, sin escapatoria

Ahora trabajando para ti mismo, concienciado, pero sin poder

Un empoderado e informado miembro de la socieaad, pragmatismo, no
idealismo

No llorards en piiblico, menos oportunidad a la enfermedad, neumdticos
que agarran sobre el firme mojado

Foto de bebé amarrado en el asiento traservo, un buen recuerdo, silencio-
s0s llantos en una buena pelicula

Pausados besos ¢
atado a un palo
Ha degenerado en mierda con gelada de invierno, la capacidad de reirse
de la debilidad

Tranquilo, mas en forma, mds sano ¥ mas productivo, un cerdo en una
jaula con antibiéticos" .

on saliva, nunca mds vacio y Jrenético como un gato

Hasta ahora, la discusion parece confinada a los asuntos que para los
politicos y técnicos han constituido el desarrollo de sus territorios, y sobre
si las politicas que se derivan de tales consideraciones son o no deseables
_para mejorar las condiciones de vida concretas de los ci udadanos. Sin em-
‘bargo, el mal llamado mundo subdesarrollado ha producido otro tipo de
eriticas a las politicas de desarrollo ¥ que no se atienen a los mismos
indicadores que hemos venido utilizando.

'En nombre del desarrollo muchos espacios se han convertido en verda-
deros centros de operaciones de instituciones y asociaciones, tanto interna-
cionales como locales, donde se han realizado intervenciones que en oca-
' siones han producido indudables beneficios. No obstante, cada vez de for-
'?‘a mas rotunda, muchos reniegan de los conceptos e imdgenes que los
-@ntifican como pueblos atrasados; conceptos e imégenes que les son im-

puestos desde fuera, unas veces desde la incomprension, otras puramente
desde el interés.

Critica al concepto de desarrollo

Mas en forma, mas feliz, mas productivo, a ngsto, sin beber demasiado
Ejercicio en el gimnasio regularmente, tres dias a la semana

Llevandote mejor con los comparieros empleados., descansen |
Comiendo bien, no mas comida de mfcmona”as ni grasas s:at.ura-cfas :
Un paciente y mejor conductor, un coche mas seguro, bebé sonriente en e
asiento trasero '

Durmiendo bien, sin malos suerios, sin paranoia i "
Amante de todos los animales, nunca arrastrar aranas por el desagiie
Mantener el contacto con los viejos amigos, tomar una copa de vez en
{é‘iin:rffards con frecuencia tu saldo en el banco moral, cajero automatico
Hoy por ti, mafiana por mi, carinoso pero no enamorado LT J
Domiciliaciones bancarias de obras benéficas en el rastrillo domésti

—
. 15
los domingos - " Fitter, happier, RADIOHEAD, 1997,
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que no comparta plenamente'®; la gente puede estar dispuesta a valorar los
costes y beneficios que el desarrollo puede refortarle, mas interesada en
entrar a negociar estos asuntos que en un “desa-rollo indoloro” o en el no
desarrollo.

Sin embargo, este tipo de critica anti-desarrollista y neorrural certifica
que ha}f una creciente conciencia entre los tedricos del desarrollo sobre que
c{ecimlt?nto econoémico y desarrollo son conceptos diferentes, y reclaman
la necesidad de rechazar visiones exclusivamente economicistas. Esto con-
duce a que sea necesario relativizar los que pudieran ser “éxitos y fracasos
del crecimiento” per se, para prestar mas atercion a la naturaleza de las

relaciones locales entre desarrollo y medio amb.ente, género, justicia, insti-
tuciones y democracia'®.

El desarrollo es para ¢llos el intento del occidente desarrollado, urbang,
anglosajon, etc. de producir otras sociedades a su propia imagen; de borrar,
colonizar las identidades de los “otros™. Asi, “Occidente” llega a convertjp.
se en una enfermedad que amenaza infectar los sistemas o modos de vida
mas auténticos y sostenibles de los paises menos desarrollados.

Desde estos planteamientos, los esfuerzos por el desarrollo son rechazg.
dos porque imponen en estas poblaciones una concepcion peculiarmente
occidental de progreso industrial y crecimiento econémico, que ha sido ep
la practica dificil de promover, y que ni siquiera seria un fin deseable,

Ademas, es un proceso en el que juegan con ventaja las empresas ocgj.
dentales, y a favor del cual se alinean las élites y estados de los paises sub-
desarrollados, que se arrogan la autoridad para hablar de los problemas de
la sociedad en su propio beneficio.

Muchas de estas reivindicaciones pueden ser trasladadas al tratamiento
que recibe el medio rural. Esta posicion se podria calificar como
neorruralista, y defenderia las ventajas de la vida del medio rural frente al
medio urbano. Asi, desde este enfoque, seria la vida urbana la comparada
con una enfermedad, que ejerce una enorme influencia uniformizando las
relaciones productivas, sociales y con el entorno, y acabando con otros modos
de vida tradicionales, mas sostenibles y humanos.

Este planteamiento sugiere preguntas como: ;Qué papel estd llamado a
desempeiiar el medio rural en un mundo crecientemente urbano? ;Hasta
qué punto las medidas que mas afectan al medio rural surgen de las propias
visiones y necesidades de sus habitantes? ;Como se reparten los beneficios
del desarrollo local? ;Quiénes son los premiados, quiénes los marginados y
por qué?

Estas visiones no han estado tampoco exentas de criticas, entre las cua-
les se pueden recoger las siguientes acusaciones:
+ “Romantizar” las formas de vida “tradicionales” e inventar un relato de

su historia que no supera un escrutinio riguroso.
« No reconocer determinadas verdaderas mejoras de las oportunidades y
capacidades de vida de la gente en la “era del desarrollo™ (medida en
términos de mortalidad infantil, esperanza de vida, educacion, acceso al
agua corriente, etc.)

JPor qué, entonces, seguir hablando de desarrollo?

La cosa esta en las cosas

que yo sé y que usted no sabe,

yen las cosas que usted sabe

yyo no sé todavia,

yen los sueios que nos faltan para realizar
NUESTrOS suenos, que son suerios de cancion?.

Las diferentes reflexiones que se han venido haciendo acerca del desa-
fx_r'a_]lo han j[ratado de explorar el origen y los limites del desarrollo local
como politica y como idea. Entre las muchas criticas que han ido deteriora-
_do\_por el camino un desarrollismo ingenuo, llegados a este punto, se po-
drian resumir algunas:
. Persegu?r el desarrollo desde un ambito territorial restringido hoy es mas
una opcion impuesta desde planteamientos supra-locales, que una herra-
mienta para transformar las condiciones econémicas locales.

" ; oo
9 .Puede que resulte extrafio, pero este tipo de criticas son menos frecuentes a los plantea-
m del Desarrollo Local Endégeno, aunque incurren en los mismos defectos. Esto se debe a

El mayor peligro que se reconoce a este tipo de planteamientos €s la . en este caso, las recetas proceden del saber técnico, con un componente mitico muy supe-
tentacién de erigirse en «la voz del pueblo, y atribuir a la poblacion local,

: ~ " Vid. CORBRIDGE, S. 1995,
sin su consentimiento, una desconfianza en el desarrollo que ésta puede

*La cosa estd, SILVIO RODRIGUEZ, 1994,
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« Tras décadas de politicis de desarrollo regional y politicas sectorialeg

con una atencion especil al medio rural, pe_rsiste_n situaciones estructy-
rales graves que dibujar un futuro lleno de 1n.cerudur¥1bre. 1IN
+ La propia nocion de desurrollo puede ser una idea nociva p? N ([i)em_
vencia de unas relaciones productivas, sociales y ambientales mas desea-
b(l)e;e::dando asi de maltiecho el desarrollo, la pr?gunta que cabe hacer
entonces es: ;Por qué seguir hablando de desarrollo? o ..
Después de todo lo que se ha dicho hasta ahfjra, el umc; plundg Quizas
aun no abordado es ;qué dice la gente? Es posl_ble que toda la 15((:1usmn
anterior haya conseguido ircorporar diferentes dlgcursos e mt'erzse?smii po-
liticos y técnicos acerca de un concepto controve.rtldo )1; a tra\a’]esS i ue::;);
de algunas vivencias de la gente al respecto. Sin embargo, aS Of it
que hayan podido derivarse 10 son definitivas, entre otras cosa i ;)bo::la °! 5
preguntas que se han formulado desde qst_e_saber técnico t:iueheS re umzs
ceptos como el de desarrollo, no son definitivas. Qued‘z‘tcr; muc ;0’? ‘ ogm0 :
por hacer, y puede que quien la?1 formule no hable de “desarro
i ciendo hasta ahora. :
hemc?osnrznégop};?iria decir, “la gente de a pie !ie.ne otras disputas™' s La
gente no absolutiza el desarrollo, entre_otros' n}otwos, pc:irque ese _m:l il;'i csal_}
lenguaje. Asi, una palabra tan cargada 1'deolog1camf:nte' e unn(:z m;gﬁversas
dos especificos puede, a la vez, ser vehiculo de aspiraciones mu ys i
de muchos. Puede ser, por tanto, Gtil como proptma_dqra de sueno ly
generadora de relecturas de las propias realidades cotldlanas’. Es_tas re e;t:;zs:
son las que permiten a las personas,  su vez, recrearse a si mas;z:s],a s
quistar sus mundos y dotarse colectivamente de instrumentos p
fOﬁE?IC;::: sentido, la Investigacion-Accion Part_icipativa propicia ;ncue:-n-
tros entre los saberes de politicos, técnicos y vecinos, para que lf_as la_gnc;i:
ticos sobre la realidad local no sean cada vez mas acert_ados, slmo plntr:ner
dialmente vividos por todos los que conf_orman el medio Iocat: y aadoras
diagnésticos propios puedan efectuar acciones realmen@ 'tra:llsl t:;*n:armno
de ese medio. Preguntarse por el para qué y el para quien del des

21 Esta y otras expresiones que aparecen en este apartado las tomo de Lgn; f;}s;ul;lc(;n ]:1“ :r:‘no
a lo local y lo global mantenida, entre otros, por ALBURQUI?!IQU E, ;L}!GADO CABL.EZA o
una sesién de formacion en el IDR con motivo de la publicacion de D M.,

2002.
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local obliga a remitirse al que habla, para saberde qué habla, para saber lo
que hay.

El vecino, ajeno a las discusiones anteriores, posiblemente no entendera
al politico o al técnico que, desde el Desarrolo Local Endégeno le dice
“mejorar es que hagas esto”, o desde el antide:arrollo le dice “mejorar es
malo”. Pero entra dentro de la misma logica que el vecino diga que quiere
“mejorar”, y el técnico o el politico, encerrados en Sus esquemas, ajenos a
las preocupaciones cotidianas de ese vecino, m lo entienda. En el primer
caso, el que ostenta el saber o el poder, opinzra que el vecino, por unos
motivos u otros, “no se entera”, y se dispondri, acto seguido, a dispensar
intervencion en la medida de sus fuerzas ( yasea ¢n grageas o en Supositorios).
Pero, llegados a este punto, ;quién es el que no se entera, y de qué?

Siempre hay gente, que es la que habla. La gente habla de si misma, se
cuenta, se encuentra, y se cambia mientras se cuenta, se encuentra y se
cambia... Cada cual desde su preocupacion, desde su proceso. El verdadero
reto de empezar a trabajar el desarrollo desds el Reparto ha sido provocar
gjercicios de expresion, creacion y apropiacion de discursos acerca de las
necesidades que los distintos colectivos han ido asociando al desarrollo de
su pueblo. En unos casos la tarea de dinamizacién ha quedado reducida

inicialmente a la mera convocatoria a una Jornada de Desarrollo Local (las
fuerzas son desiguales, y muchos primeros han sido ultimos); en otros ha
sido un fructifero trabajo con visitas, reuniones, talleres y asambleas. Y asi ;
desde la urgencia que da la necesidad sentida (va sea la necesidad propia, o
la necesidad de todos, pues el sentimiento de lo colectivo agudiza la sensi-
bilidad ante las necesidades de los otros), se va dando pie a “dejar de hablar
de sistemas, para empezar a hablar de estrategias™. El camino que empren-
dimos habla de buscar formas, de establecer alianzas, a través de las cuales
se negocien de facto las condiciones del desarrollo. Condiciones que, aun-
que las incluyan, puedan ir més alla de lo de significan las nociones puras

de Desarrollo Local Endégeno, de desarrollo global indoloro, o de no desa-
rrollo.

Desarrollo a escala humana

“Necesidades humanas, autodependencia y articulaciones orgdnicas, son
los pilares fundamentales que sustentan el Desarrollo a Escala Humana.
Pero para servir su proposito sustentador deben, a su vez, apoyarse sobre
una base solida. Esa base se construye a partir del protagonismo real de
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las personas, como consectencia de privilegiar tanto la diversidad como [q
autonomia de espacios en yue el protagonismo sea realmente posible. [q.
grar la transformacion de le persona-objeto en persona-sujeto del desarro.
llo es, entre otras cosas, unproblema de escala.*

Para nuestro trabajo hasido especialmente orientador el planteamienty
de MAX-NEEF en torno ala idea de un desarrollo a escala humana, Este
desarrollo se sostiene sobre los siguientes postulados:

1. El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos. Por tanto, los
indicadores de desarrolly deben referirse a la satisfaccion de las necesi-
dades, y no a los satisfactores historicos de esas necesidafies. Esto tras-
ciende la esfera de la racionalidad econdémica, pues implica reivindicar
lo subjetivo mas alla de lzs preferencias respecto de objf:tc_)s y artefactos,

2. Las necesidades hum:nas fundamentales, son finitas, pocas y
clasificables. En cambio, los satisfactores cambian entre culturas y con
el transcurso del tiempo. Tampoco hay correspondencia biunivoca entre
necesidades y satisfactores (una necesidad con su satisfact.or), sim? dis-
tintos tipos de satisfactores, segtin afecten a distintas necesidades simul-
taneamente (se habla entonces de satisfactores destructores, pseudo-
satisfactores, inhibidores, satisfactores singulares, satisfactores
sinérgicos, etc.). . _

3. Lasnecesidades revelan a las personas en su doble condicion existencial:
por un lado, la carencia; por otro, la potencialidad. Comprender las ne-
cesidades como carenciz y potencialidad, y comprender a las personas
en funcién de ellas asi entendidas, previene contra toda reduccién del
ser humano a la categoria de existencia cerrada. Asi, la vida no se plan-
tea como sucesion de necesidades que se satisfacen o se colman. Existe,
por el contrario, el proceso dialéctico, el movimiento incesa}nte, y la vi-
vencia, la realizacion continua o actualizacion de las necesidades.

Estos postulados situan la practica de la promocion de_] desarroll(? en
unas claves diferentes a las habituales. Desde este planteamiento, el objeti-
vo de las distintas instancias no debe reducirse a conocer cuales son la§
necesidades de una poblacion para colmarlas. “Es preciso examinar en qué
medida el medio reprime, tolera o estimula que las posibilidades disponi-
bles o [determinadas por los satisfactores] dominantes sean recreadas, y

2 MAX-NEEF, M. 1994,
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ensanchadas por los propios individuos o grupos que lo componen”. &
remite asi, por tanto, a la nocién de ciudadania y a la necesidad de
profundizacion democratica.

El desarrollo a escala de Las Cabezas de San Juan

En 1920 ustedes recordardn

la crisis que hubo en el pueblo
todo por falta de pan

pero han tenido la culpa

estos grandes labradores

que el trigo de la piquera

va derecho a los vagones.

Si toda la clase media

hubiese hecho esa misma operacion
hubiésemos muerto.

Pero no nos damos cuenta

de lo que viene sucediendo.

Pero asi sucede
que no hacemos mds que hablar
‘que para el afio que viene
lo mismo sucedera,
que comeremos maiz

como los guarros para engordar*

~ Aunque introducir transversalmente la participacion ciudadana en el
desarrollo local ya habia sido un compromiso en los III Encuentro Popular
de Las Cabezas de San Juan de 2000, en los que también surgio el acuerdo
para empezar con los presupuestos participativos, abordar el desarrollo de
Las Cabezas con los vecinos se convierte, al contrario, por todo lo anterior,
no en un punto de partida sino en un paso mas en un recorrido ya iniciado.
De hecho, el compromiso de favorecer un entorno social que fomente la
recreacion individual y colectiva de las carencias y posibilidades propias,
-§§'adquirié y se ha ido actualizando dia a dia en la marcha del Reparto.

* Copla de carnaval de Las Cabezas de San Juan anterior a la Guerra Civil. CENTRO DE

EDUCACION DE ADULTOS DE LAS CABEZAS DE SAN JUAN, 1990.
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Por eso, el trabajo inicial de la investigacion ha '51ldo._ton:ar zl fulso y
ayrovechar la marcha del proceso, pues en gran rn_f:dld;a1 s,llmurL gln; a ; :Echa
rewgido un encargo ya hecho explicito por colectlvc{s i, [Eas \.rec.ina[es !e-
dide asi en parte con los vecinos, pues en algunas asam S Oi
asunps habitualmente asociados‘a] desarrollo (cgm:i) lz;t;;herradoer el
despodlamiento y la falta de inversiones, en el pobialobe rizda o Ce;]? e
estado de la principal calle comercial del pueblo, en la dar] barriad.as rg}
han sidoanalizadores construidos en la dinamizacion de las . tf n
otros cascs, conocer el momento del proceso !1a .serwdo par;tl éa:n i 1:31-
colectivos que no estaban incorporados a la dindmica de ‘asa::r; s g :; ﬁ);a
implicacioncon dichos asuntos, aun cuando no ha su;:;) espe; i SOCieda&
lada por los vecinos, hacia importante traba:}ar con e 10; (((:;; A
municipal dedesarrollo, UGIA, la cooperativa agricola ; uni(’);} |0c§1 i
cipales emprésarios del pueblo, jovenes empljend_edc:‘ra; 0 e
pequeiios agricultores UAGA-COAG de Mamsrmlla‘s?;{k er i
destacada hay que hablar de los desbordes que se han ido p]ro 2002, % :
tratar el desarrollo como tema transversal del Reparto e;l e curli(;l b cn;,_-
propiciado una retroalimentacion constante. Por un !Ia 0, aSI:?UCCién o
cuentro de quejas, ideas, discursos, propu{?sta.s, para la con S
tiva de aquellos temas que desde el saber técnico asociamos ;e By
llo. Pero, por otro lado, haciendo sa]tar'las preconr.:epcmn];s T
mas alla de los limites a los que lo teniamos conf mafio. e nu ha; ! anpdar
conseguir un nuevo y mejor concepto de_desa.rro_lk_), sino parate:(:3 e asam;
Como ahora veremos, es lo que ha ?c?'ndo ds;gzir:fl‘l)(:e:;t;:?{:ﬁin Leocal g

i como también en la Jorna : j
Siga;evgﬁmzl‘:;, encuentro de los diferentes colectivos l))z! discursos para tra-
zar unas lineas de actuacién para el desarrollo del pueblo. ; e

De esta forma, nos vamos educando er'i una vision de a rea i rcrll 2
tiene que ver menos con los conceptos y mas con los acontcfi)l;riléi;ln d; e
nos con el conocimiento de la totalidad desde la de_s,con'lp Wi,
partes muertas fuera del tiempo, y .més con letl rzc;;‘f;(:cég :i\;aq{l 5 "
que ocurre; una vez rotas la_s relacu_)nes suje o-P g s
y reconstituidas como relacnonqs sujeto-sujeto. Por eso, e
zamos, el impulso metodolégico es cada vez menos imp T &8
ismo la gente, siendo cada vez mas unos y gfros persona _
gz?;?)i‘;g‘l S;Emlldv.a's.argmllo va dejando de tener una definicion prec1sacp:)ar:';§:a
vocar en el imaginario colectivo acciones plurales sobre lo que se
que aporta sentido.
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Desbordando los limites del desarrollo

No tiene que haber una trifulca
No tiene que haber una lucha al final de la subida

Deshaz

Deshaz

Si estas sangrando
Deshaz

Y si estas sudando
Deshaz

Si estds lorando, carifio

Deshaz**

El valor de los comentarios, propuestas y acciones que se han ido cons-
truyendo deben entenderse en sentido de proceso y no absolutizarse. Y no
ya tanto porque puedan estar sometidas a multiples interpretaciones y de-
formaciones (o quizas a una sola, que es mas peligroso). Estas serian las
razones de quien persiguiera una aproximacion fiel a lo que pasé en cada
caso. Mas importante es destacar que ni las reuniones, talleres, asambleas
(mucho menos estas paginas) son una aproximacion a la verdadera opinién
de los distintos colectivos de Las Cabezas. Son, en cambio, una herramien-
1a en un proceso abierto en el que los vecinos y demas colectivos e institu-
ciones van construyendo, de forma colectiva, sus propios discursos acerca
del desarrollo y el futuro de su pueblo. Citarlos y elaborar reflexiones sobre
ellos aqui es sélo un ejercicio que pueden servir de reflexion para otras
experiencias si se acogen con la misma libertad con la que se han ido cons-
truyendo.

Utilizar los lenguajes y los espacios que permitan la resignificacion de
larealidad desde los diferentes discursos es fundamental. Por eso, la sepa-
racion de la vivencia cotidiana de buena parte de los vecinos, del discurso
técnico o politico sobre el desarrollo, ha hecho prioritario en la investiga-
cion el trabajo en las asambleas de vecinos y Jovenes (mesa de jovenes,
“Jovenes del intercambio”), para poder des-aprender juntos. El trabajo con
las asambleas se ha desarrollado en varias fases. En una primera ronda, la

* Undo, BIORK, 2001,
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dinamica trataba de suscitar comentarios y prOpuestas‘ 'c%e] rrtlo.do t:['las )abr;er_
to posible en una lluvia de ideas al hilo de la prfagunta (;quch*e;z[?( ng:;;e
que tener Las Cabezas para ser un pueblo mas desarrollado: ] tl::r e,
normalmente en sesiones diferentes, se analizaba grupalmente o seﬁ acia
devolucién de la informacion para trabajar con mayor detalle pl’O];)l;eblEaS de
cara a la Jornada de Desarrollo Local, que poco a poco se fue est? i‘ec:endg
tomo meta de la investigacion con todos Ios_ discursos st_)bre el futuro de
Las Cabezas. y que termin6 celebrandose a finales de abril. '

Uno de los puntos que hay que sefialar es que las propuestas \l;ecmales
no destacan inicialmente por ser novedosas ni esp??taculares para los c(:ino_
cedores del proceso, puesto que son la_cont;nyacnon de los temas tratados,
las reflexiones hechas, y las experiencias vividas en todo su transcHrso. A
pesar de todo, debido a la dindmica utilizada para aerdar la cuest}on y al
momento concreto al que corresponden los cr:lrr}entanos de l.os vecinos, se
pueden identificar algunos factores que condicionan el sentido de las res-

e los que fuimos conscientes: § -
Pue_szs!sgr?)regur:ados por “lo que tendrfa que fener Las C?Jl?ezzs [,fts :log‘;:
co que muchas reflexiones de los vecinos se cifieran a‘i am mi el e] er”,
frente a otras posibilidades como podrian ser los ambitos del “ser”, el “es-

”» b :

i -goerl lahrifizma razon, la pregunta induce a nombrar lo que no se tiene,
antes que a reclamar el valor de lo que si se tiene.

*E| desarrollo de la dindmica planteada en las asambleas tam;iocodes
ajeno al tipo de relaciones que habitualmente se establecen con el poder

ion de lo publico.

Pal';ilj gzzzogxﬂ'aﬁar? por tanto, que sea muy comun en las asamblggs la
formula “pedir —lo que no se tiene— a.I :poder“. l?ero antes fqu; E?;s;le:r:;
esto una pérdida de informacion, idel:ltl‘f icar las formulas mas habit o
aprovech6 como una informacion adlcmna! que revelaba nuevos si %n e
dos de las cosas que dicen los vecinos. Asi, éstas llaman aun rg;s 3 a "
cién sobre aquellas respuestas que no siguen el mogielo identificado.
este caso estariamos hablando de las cosas que no se piden al poder o que ya
i en el pueblo. _
i tg: 211 primel; caso, lo que no se pide al pode?, vaa h_ablar de laserleiict:::;:
nes que tienen los vecinos entre si, con la‘s .admmlstracmnes ylclzonta .y
no. Estas se consideran normalmente 1_nut11es para el desas_rr_o o, r; : E{;_
los poderes pblicos como por los técnicos. Queda de r_namf yasto gunt egs
rarlas es obviar la vivencia de la gente, que si las considera importantes.
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En el segundo caso, las cosas que ya se tienen en el pueblo, destacan
aquellos elementos que los vecinos valoran especialmente y con los que se
identifican, al margen de lo que técnicos y politicos consideran o no ntil
para el desarrollo.

Para el analisis del trabajo con las asambleas se realiz6 una clasificacion
tematica de los comentarios de los vecinos tal como aparece en el Cuadro 2,
La division por temas trataba de simplificar la compleja aportacion de in-
formacion de los vecinos. Cada tema abarcaba comentarios no ya desde
opiniones opuestas, sino desde perspectivas muy diferentes, por lo que un
tema no implicaba demasiada homogeneidad en el tipo de respuestas que
agrupaba. A su vez, se daba que un mismo comentario tenia multiples
implicaciones sobre distintos temas a la vez, y asi se trat6 de recoger en el

‘tratamiento que se dio a la informacion.

Por un lado, se identificaban tres grandes areas:

*Las éreas de Actividad y Empleo. En ellas se agrupaban los temas de
actividad productiva, percibida en términos de produccion y generacion de
ingresos en sentido amplio.

*El drea de Convivencia, hacia alusién a la calidad de las rel
se establecen en el pueblo.

*El area de Habitabilidad, hacia alusién a los espacios en los que los
vecinos se desenvuelven.

Estas grandes areas estaban muy relacionadas entre si, pues ninguna
puede darse de forma independiente a las demas. Asi, un aspecto muy im-
portante que senalar es que la vinculacion de estas 4reas tematicas al desa-
rrollo no se producia por medio de relaciones causales. Es decir, unos temas
no conducen a otros desencadenando el desarrollo, como suele ocurrir en la
mayoria de los modelos de planificacion del desarrollo. Por el contrario,

aciones que

‘todos son constitutivos del desarrollo, lo cual estd dando una idea de la

‘amplitud de cuestiones a las que los vecinos asocian el desarrollo de Las
‘Cabezas.
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Cuadro 2. Las cuestiones del desarrollo para los vecinos de Las Cabezag

1

ACCION
PUBLICA

CONVIVENCIA
(relaciones)

HABITABILIDAD

{espacios)

El criterio seguido para diferenciar estas grandes dreas tiene que ver con
la distincion de, al menos, cuatro ambitos a los que, segiin MAX-NEEF se
asocia la satisfaccion de las necesidades por medio de los satisfactores: ¢l
ser, el tener, el hacer'y el estar: Como explica este autor, “los satisfactores
pueden entenderse como formas de ser, tener, hacer y estar, de caréctf_:r
individual y colectivo, conducentes a la actualizacion de las necesidades™ .
Asi, los satisfactores que los vecinos nombran en sus imagenes del desarro-
llo podian referirse, en mayor o menor medida, a dichos ambitos:

» El ser se refiere a atributos personales o colectivos
« El tener, a instituciones, normas, mecanismos, herramientas, leyes, etc.

* MAX-NEEF, M. 1994,
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« El hacer, a acciones
« Elestar, a espacios y ambientes

De esta forma, el 4rea de actividad y empleo fue vinculada por los veci-
nos mayoritariamente a satisfactores percibidos en el ambito del tener: el
area de habitabilidad, a satisfactores percibidos en el 4mbito del estar; y
finalmente el drea de convivencia, a satisfactores percibidos en el 4mbito
del hacer.

Esto tiene implicaciones de interés. Por ejemplo, resulta extrafio que el
area de la actividad y el empleo sea mas relacionada con el ambito del tener
que con el del hacer. Los vecinos entienden que, con respecto a la actividad,
ellos tienen o tendrian que tener. ;Es esto, como sefalarian algunos, una
mera “falta de cultura emprendedora™? Quizas la visién que tiene de si mis-
mo el vecino que (no) trabaja y (no) produce para el mercado, est4 lejana de
la de ser un “emprendedor™, que se realiza en su actividad productiva satis-
faciendo necesidades sociales, a la par que las suyas propias. Es posible que
el vecino se vea excluido de forma efectiva de las decisiones creativas en las
que se juega la produccion, y en las que queda abocado a asumir un rol muy
concreto en orden a tener unos ingresos (para, a su vez, seguir comprando
cosas producidas en el mismo anonimato) y en el que generalmente no se
expresa. En esta dindmica el trabajo es una mercancia y el empleo un bien.

Por el contrario, la autorrealizacién y expresion de la propia necesidad
vital, parece discurrir principalemente en el 4rea de la convivencia vecinal.
¢Hasta que punto es esto asi porque el vecino es “expulsado” de la produc-
cion, dejando de ser las personas sujetos y razon de ser de lo que se produ-
ce, para ser solo mano de obra? ;Hasta qué punto se ve el vecino confinado
a cosas “de menor importancia™? Esto se manifiesta de forma més acentua-
da en el caso de los jovenes que, dada su precariedad laboral, son excluidos
del hacer que les permite sobrevivir con independencia. como resultaba en
las reuniones, se alcanza la situacién en que no sélo trabajar, sino tener un
empleo, llega a difuminarse entre ellos como preocupacion vivenciada co-
lectivamente y con un referente en lo local. Ocurre también con las muje-
res, a las que se le une la circunstancia de estar muy sujetas en el pueblo a
un determinado tipo de empleos (empleadas de hogar, fundamentalmente).
Asi, aunque lleguen a reclamar el empleo éste es atn insuficiente si las
confina a unos roles sociales preestablecidos. Sin embargo, también se plan-
tea la duda en el sentido contrario, de hasta qué punto se pierde el norte del
desarrollo cuando se dejan de reconocer como los verdaderamente impor-
tantes los asuntos de la convivencia en los que los vecinos se expresan con
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mayor libertad. Esto se puede leer también en clave de conflicto entre |3
Administracion y la gente: como la gente es expulsada de los territorios,
que es donde actia la Administracion y en los que el poder es concentrado,
y como ésta los reconquista como espacios de sociabilidad, donde el poder
es disputado y compartido.

En Gltimo lugar, parece algo mas natural delimitar un area de habitabilidad
en el que los vecinos perciben satisfactores relacionados con el estar. Sin
embargo es enormemente significativa la pluralidad de espacios que los
vecinos reivindican como espacios para su propio desarrollo, retando cons-
tantemente las distinciones formales entre lo publico y lo privado, y con
ello el papel de las Administraciones.

La identificacion de estas grandes dreas a partir del ambito de los
satisfactores (margen izquierdo del Cuadro 2), fue complementada con otra
clasificacion (margen derecho del Cuadro 2) que trata de afinar la anterior
seglin esquemas conceptuales mas comunes (la division de la actividad eco-
némica y el empleo en sectores, o la demarcacion de los servicios pibli-
cos), en la medida en que los vecinos quisieron ir concretandolos, aunque
las dificultades que surgieron en el intento de trazar correspondencias entre
ambas clasificaciones manifestaba la presencia de criterios simultaneos que
se solapaban en los discursos de los vecinos sobre el desarrollo. Por ejem-
plo, se pudo constatar como no todos los sectores de actividad son entendi-
dos de la misma forma por los vecinos. El comercio y el turismo no son
percibidos como fuentes de empleo y renta, sino en el ambito del hacer y las
relaciones cotidianas, al contrario que la industria y la agricultura. Por su
parte, es también interesante comprobar que los mismos empresarios (gran-
des empresarios, comerciantes, cooperativa agricola) dirigieron, al igual que
los vecinos, reclamaciones sobre el desarrollo del pueblo refiriéndose a sus
actividades desde ambito del tener. De esta forma se muestra una desvincu-
lacion del proceso cotidiano de toma de decisiones dentro de las empresas,
de las necesidades expresadas en el medio local. Esto parece manifestar la
fetichizacion de las mercancias incluso en el propio proceso productivo (los
bienes y servicios no intervienen en el proceso de creacion y satisfaccion de
las necesidades sociales). Como consecuencia, las empresas no se sienten
implicadas con los problemas del pueblo a través del desempefio de sus
actividad productiva, sino, en el mejor de los casos, a través de una
redistribucion asimétrica de renta y la reproducciéon de esquemas
asistencialistas, frente a la prioridad de los intereses privados y corporati-
vos, exclusivos y excluyentes.
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La clasificacion proporciona analisis que se veran confirmados en los
argumentos que se plasmaréan en la Jornada (en lo referente a espacios pu-
blicos o al tratamiento de sectores de actividad como el comercio y el turis-
mo). Sin embargo se vera desbordada en su intento de tratar de demarcar los
temas como areas de actuacion.

Los “agentes” del desarrollo

No sé por qué te molestas

Nada es nunca suficientemente bueno para ti
Yo estuve alli

Y no fue asi

Viniste aqui solo para buscar pelea

Tenias que mearte en nuestro desfile

Tenias que aguarnos el gran dia

Tenias que arruinarlo para todos los interesados
en una bronca de borrachos en una boda®

Las aportaciones de los vecinos de las Cabezas también fueron retando
las concepciones que del desarrollo se hace desde las Administraciones en
cuanto a los agentes del desarrollo. Asi, ni la iniciativa de vivir mejor, ni los
espacios en que esto puede hacerse efectivo, se consideran patrimonio de
un unico poder, ni enmarcados en una sola logica.

De hecho, la mayoria de las demandas que los vecinos fueron vinculan-
do al desarrollo de Las Cabezas, no eran dirigidas a un tnico interlocutor
identificado, sino que se expresaban de manera indeterminada. Ademas,
Jjunto a una mayoria de demandas sin un destinatario tnico, en las reclama-
ciones de los vecinos se mencionan instancias tan variadas como el propio
Ayuntamiento, el personal de la limpieza, la policia municipal, las empre-
sas locales, el Servicio Andaluz de Salud y los médicos del Centro de Salud,
los profesores de los centros educativos y, no en un tltimo lugar, los propios
vecinos.

Por su parte, el Ayuntamiento es el interlocutor singular a quien mas se
dirigen los cabeceiios. Esto apunta a que el Ayuntamiento es, para los veci-

** 4 punchup at a wedding, RADIOHEAD, 2003.
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nos, un referente de primer orden en su imagen del desarrollo, y reconocen
en ¢l la capacidad de influir en muchos de los ambitos que estiman relacio.-
nados con éste. Sin embargo, lo hacen quizas de una manera diferente a |y
que el propio Ayuntamiento entiende, tanto en lo que unos y otros compren-
den como asuntos del desarrollo, como en lo que en lo que unos y otrog
identifican como instrumentos de desarrollo.

Centrandonos en los instrumentos, las demandas vecinales al Ayunta-
miento se podrian clasificar segun la tipologia que aparece en el Cuadro 3,
pero en la que quedan recogidos argumentos contradictorios sobre el pape]
de lo publico.

Cuadro 3. Tipologia de intervenciones demandadas al Ayuntamiento por los
vecinos

ACTIVIDADES DE
FOMENTO

Apoyo ala
constitucion de
emoresas

Por areas de actividad

Por colectivos especificos

ion de inf
=]

REPLANTEAMIENTO
DE SUS FUNCIONES
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En ¢l se definen tipos de intervencion que se adectian, en mayor o me-
nor medida, a las clasificaciones comunes de la intervencién de la Admi-
nistracion Publica. Sin embargo, la asuncion vecinal de su derecho a discu-
tir a la corporacion local el desarrollo general de su labor y el replantea-
miento de sus funciones, pone en cuestion las definiciones habituales de lo
que significa una intervencion publica y la relacion que los vecinos estable-
cen con la Administracién. Las asambleas han puesto de manifiesto que los
Vecinos no mantienen una Gnica visién de su relacién con el Ayuntamiento,
en el que éste es el nico e indiscutido protagonista como depositario del
poder soberano del pueblo. Por el contrario, en ocasiones puede dejar de ser
la instancia a la que se elevan las reivindicaciones (en forma de demandas
de intervencion), y se puede usar con ¢l un lenguaje distinto al de la buro-
cracia, que es el lenguaje adecuado a las relaciones jerarquicas donde el
poder esta concentrado. El Ayuntamiento es, asi, apropiado por los vecinos
en sus espacios de sociabilidad. Este deja de ser el referente tnico del poder
del territorio para interactuar con el vecino en un plano mas horizontal. De
esta forma, el papel del Ayuntamiento queda plenamente incluido como un
factor de desarrollo mas en la imagen del desarrollo de los vecinos. No es
su tnico responsable. Pero tampoco puede escapar de responder de sus ac-
ciones ante los vecinos.

De hecho, lo que se muestra es que las instituciones no estan
autolegitimadas (una cosa es mentir, otra cosa engaiiar, vencer). Estos son
aspectos que tanto las valoraciones habituales sobre el desarrollo, como en
general la evaluacion de los planes, programas y actuaciones de politicas
publicas, suelen dejar de lado. Es tnicamente bajo un uso coercitivo del
poder publico sobre los ciudadanos que las administraciones pueden abs-
traerse de su relacion concreta con los vecinos y sus demandas, para ejercer
su funcion publica exclusivamente en términos de relaciones interinstitu-
cionales, y afrontar los conflictos internos desde la departamentalizacion
de las responsabilidades. La via habitual de esta coercién no es, sin embar-
g0, el uso de la fuerza, sino la validacion de los saberes. Es cuando la cien-
cia se convierte en la ideologia de los érdenes establecidos.

Los destinatarios del desarrollo

Merece la atencién también comprobar para quién es el desarrollo que
se reclama, y desde donde se reclama. Con respecto al para quién, los veci-
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nos entienden el desarrollo como un beneficio para todos, o al menos, yp
beneficio que puede disfrutar cualquiera. Sin embargo, muchas de sus re.
clamaciones son demandas de mejoras para colectivos especiales o roleg
sociales con los cuales la gente se identifica a si misma, o identifica a |og
demas de forma cotidiana. Entre estas categorias se citan aparecen mujeres,
ancianos, jovenes, nifos, nuevos emprendedores, empresas, trabajadores y
desempleados en general, agricultores y desempleados agrarios, jovenes
desempleados, consumidores / comerciantes, propietarios / no propietarios,
etc.

Existen sin embrago niveles de aprendizaje en el trabajo colectivo y que
no siempre se corresponden con lo que cabe esperar de los grupos que inter-
vienen en el proceso. Estos niveles son los marcados por la capacidad de
trascender los propios intereses y los intereses de grupo, corporativos, etc,
para hablar de los intereses de los otros. En lugar Fie hablar de ellos en
tercera persona (cosificandolos), encontrarse se convierte en una estrategia
para desarrollar la sensibilidad por la justicia y la necesidad de ponerse en
la piel del otro, como paso elemental en una verdadera conciencia de lo
publico (que de esta forma no puede ser mas que plural). Es lo que nos ha
llevado a mantener las asambleas del Centro al cierre de los comercios, o
las reuniones para organizar la feria de artesania a las 4 de la tarde (incluso
en el mes de junio mas caluroso de los ultimos afios), lo mismo que se
entendié como un error plantear una devolucion de informacion con veci-
nos un sabado por la manana, dia de limpieza para muchas mujeres, que son
un alto porcentaje de las asistentes a las asambleas. No obstante, la capaci-
dad de encuentro es una facultad que aporta de forma libre quien interviene
(muchas veces estd mas desarrollada en aquéllos que “no” intervienen).
Siempre persiste la pugna por superar las actitudes del que trata de aprove-
char el movimiento para la propia causa, o el encuentro como escaparate
para el discurso propio.

Los espacios del desarrollo

Con respecto al desde donde, hay que senalar que la pregunta inicial con
la que han trabajado la mayoria de los colectivos circunscribia el desarrollo
al ambito local-municipal. Sin embargo, no pocas demandas vecinales se
han realizado desde necesidades particulares del barrio, del poblado o in-
cluso de la propia calle. En la clave antes utilizada, esto supone un salto, en
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el que se ha pasado de hablar del territorio, en concreto, del municipio de
Las Cabezas, como unidad territorial con un poder mas o menos concentra-
do, para hablar de los espacios de la cotidianidad de los vecinos, en los que
éstos se identifican en el normal desarrollo de su vida. También se difuminan
las barreras entre lo publico y lo privado: el centro comercial o la discoteca
como espacios de desarrollo, de modo tan sorprendente, si lo miramos bien,
como los pasillos del Instituto, la consulta del médico y los edificios publi-
cos del Ayuntamiento, La diferencia basica est4 en la manera de percibirlos
como espacios, donde funcionan logicas de relaciones interpersonales, de
relaciones con las instituciones y con el medio, diferentes a las del territo-
rio, més horizontales y donde el vecino interviene negociando las condicio-
nes de juego.

Es, por tanto, importante comprobar que el desarrollo no se mueve tni-
¢a ni mayoritariamente en el territorio, sino en y desde los espacios de so-
ciabilidad. Desde luego, esto no es obstaculo para percibir como otras ins-
tancias que funcionan a niveles superiores de decision condicionan la vida
en esos espacios. Mas bien significa todo lo contrario. Es en los espacios

donde se gesta la sumision, la queja, la demanda, la propuesta o la accion
transformadora.

La Jornada de Desarrollo

Asi nos juntamos el dia de la Jornada. La convocatoria: el desarrollo. ..
vivir en Las Cabezas... desde los servicios piblicos, desde los espacios
publicos, desde la actividad. Esta era la propuesta de mesas de trabajo. Sin
embargo, la manera en que los debates se fueron desenvolviendo no siem-
pre adopto esos limites, de manera que las diferentes mesas de trabajo no
significaron una division sectorial del desarrollo. Para al gunos de nosotros
esta era la forma de alcanzar un mejor diagnéstico, priorizacién de proble-
mas, propuesta de posibles soluciones y planificacién de lineas de actua-
cion para la transformacién de la realidad local... Afortunadamente hubo
quien no renuncié a otras maneras mas organicas de entender la vida del
pueblo, y gracias a quienes pudimos seguir aprendiendo, entre otras cosas,
que el desarrollo no es un “algo”, asible, manipulable; que el desarrollo
solo es algo en el lenguaje del técnico, el lenguaje de la ciencia, que crea
una realidad-objeto sobre la que, una vez separada y encerrada, proyecta los
“objetivos”.

La Jornada ha de ser entendida, entonces, como un espacio de creativi-
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dad social para lanzar lineas estratégicas, que aun tendran que ser trabaja-
das luego en cada campo, en cada espacio. Y es que los acuerdos no sop
homogéneos ni coherentes. En unos casos se pueden haber discutido temag
porque se ha partido de un enfoque que ha sido compartido por todos |og
asistentes a la mesa; en otros casos la discusion se ha centrado en la creg-
cién de ese enfoque desde discursos diferentes. Esto obliga a que sea s6lg
desde lo concreto desde lo que cobre coherencia y desde donde se vayan
poniendo en marcha acciones plurales.

Esto significa que no se ha elaborado un plan consensuado. Tener un
plan exigiria haber alcanzado, con el trabajo, una imagen comin sobre ¢]
desarrollo de Las Cabezas, que no podria ser sino impuesta por *“los menos”
a “los mas”. Iméagenes, conceptos, discursos. Dentro de los grupos... a los
demas grupos... al pueblo. No, las imagenes siguen siendo plurales... La
Jornada es un paso en la con-sagracion de la pluralidad y la apertura en e}
proceso de construccion colectiva de la vida en Las Cabezas.

Sin embargo, este paso no puede ser real si no llega a concreciones,
Usamos los juegos de palabras para recrear los suefios y asi hacerlos reali-
dad. Pero existe un riesgo en el juego: que mientras juguemos, olvidemos
adormecidos quién puso las reglas del juego que jugamos (venga a hablar,
venga a hablar), y nos veamos seducidos a jugar un eterno trabalenguas
(¢ no crees que el bufon se estd riendo de ti?), sin sentirnos duenos de plan-
tear nuevas reglas, como hacen los nifios, de inventar nuevos juegos, los
juegos del hacer. Estamos ante ricas discusiones surgidas del encuentro de
diferentes discursos, que tratan de acercarse a unas lineas de trabajo. Pero a
partir de esas lineas habran de concretarse acciones plurales por parte de las
personas que asistieron. El reto es seguir desarrollando las lineas de trabajo
que han resultado desde la discusion concreta de su puesta en marcha.

Asi, como efecto de la retroalimentacion en el proceso se aprende que
existen multiples poderes y multiples responsabilidades. Trabajar el desa-
rrollo desde la participacion ha significado una complejizacion de las ac-
ciones para el desarrollo abjurando de la idea de progreso lineal o
unidimensional en favor de lo convivencial; un salto reflexivo de pasar del
analisis estuctural-funcionalista a la aceptacion del pluralismo de lo real-
construido-interpretado; un ejercicio de resistencia ante la l6gica mercantil
que trata de invadir y apropiarse de las relaciones de las personas consigo
mismas, de las relaciones sociales y de las relaciones con el medio. A partir
de aqui, lo que queda es hacer cosas nuevas.

“Este proceso de liberacion de la revolucion antropologica es distinto de
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las imagenes que tenemos corrientemente de las revoluciones sociales, tan-
to en su contenido como en su orientacion. En esta revolucion antropologica
no se trata de una liberacion de nuestra pobreza y miseria, sino de nuestra
riqueza y bienestar sobreabundantes; no se trata de una liberacion de nues-
tras insuficiencias, sino de nuestro consumo, en el que finalmente nos con-
Sumimos nosotros mismos; no se trata de una liberacién de nuestra expe-
riencia oprimida, sino de la practica inmutable de nuestros deseos: no se
trata de una liberacion de nuestra impotencia, sino de nuestra prepotencia;
no de una liberacion de nuestra existencia dominada, sino de nuestro domi-
nio; no se trata de la liberacion de nuestros sufrimientos, sino de nuestra
apatia; no se trata de una liberacion de nuestra culpa, sino de nuestra ino-
cencia o, mejor dicho, de aquel delirio de inocencia que ha expandido hace
mucho ya la vida de dominio en nuestros espiritus. Esta revolucion
antropologica pretende precisamente llevar al poder a las virtudes que no se
relacionan con el dominio y, por lo demas, liberar a nuestra sociedad en este
sentido de la cultura puramente masculina.””’

BIBLIOGRAFIA

ALBURQUERQUE, F. Desarrollo econémico territorial. Guia para agen-
tes. IDR, 2002

AMIN, A. y ROBINS, K. Distritos industriales y desarrollo regional: limi-
tes y posibilidades, Sociologia del Trabajo, nueva época, niimero ex-
traordinario, 1991.

BIORK, Vespertine, Bjork Overseas Ltd. 2001,

BOYER, R. La teoria de la regulacion, Alfons el Magnanim, 1992.

CARAVACA, 1., GONZALEZ, G., MENDEZ, R. et al. Innovacién y Terri-
torio. Analisis comparado de Sistemas Productivos Locales en Andalu-
cia, Consejeria de Economia y Hacienda, 2002.

CENTRO DE EDUCACION DE ADULTOS DE LAS CABEZAS DE SAN
JUAN, Nuestro carnaval y su historia, 1990.

CORBRIDGE, S. Development Studies. A Reader, Arnold, 1995

DELGADO CABEZA, M. La Globalizacién, ;nuevo orden o crisis del
viejo? Desde el Sur, 1, 1998.

" El pan de la supervivencia, METZ. ]. B.,1980

299



DELGADO CABEZA, M. Modernizacion y medio rural andaluz. en Tierra
y Libertad, 8, Sindicato de Obreros del Campo y del Medio Rural, 2000,

DELGADO CABEZA, M. Andalucia en la otra cara de la globalizacigy
Una economia extractiva en la division territorial del trabajo, Eq.
Mergablum, 2002.

FERNANDEZ DURAN, R. La explosion del desorden, Fundamentos, 38
edicion (corregida y aumentada), 1996,

GALEANGO, E. El libro de los abrazos, Ed. Siglo XXI, 2002.

MARTINEZ GOMEZ, V. ;Hacia qué nueva PAC se encamina Europqa?,
Andalucia Libre, 22/10/2002

MAX-NEEF, M. Desarrollo a escala humana., Icaria, 1994,

METZ, J. B. Mas alla de la religion burguesa, 1980

PECK, J, y TICKELL, A. Jungle law breaks out: Neoliberalism and global-
local disorder, Area, 26, 1994.

PEREZ RAMIREZ, B. y CARRILLO BENITO, E. Desarrollo Local:
Manual de Uso, ESIC Editorial — FAMP, 2000.

PIORE, M. y SABEL, C. F.,, La segunda ruptura industrial, Alianza Edito-
rial, 1991,

RADIOHEAD, Pablohoney, EMI Records Ltd., 1993.

RADIOHEAD, The Bends, EMI Records Ltd., 1995,

RADIOHEAD, Ok Computer, EMI Records Ltd., 1997.

RADIOHEAD, Hail to the Thief, EMI Records Ltd., 2003.

RODRIGUEZ, SILVIO, Descartes, 1994,

ROMAN DEL RIO, C. Aprendiendo a innovar. El papel del capital social,
IDR, 2001.

STORPER, M. The resurgence of regional economies, ten years later, en
European Urban and Regional Studies, 2, 1995.

TORRES LOPEZ, J. Frente al la crisis del Estado Social, Voz de los sin voz,
1994,

300

CONDICIONES Y EXPERIENCIAS DE
PARTICIPACION EN LA GALICIA RURAL

ANA Lorenzo ViLA

MiGUEL MARTINEZ LOPEZ

Queremos iniciar la redaccion de este texto sobre participacion en el
medio rural presentando las experiencias vitales y profesionales sobre las
que construimos nuestra particular vision, con dnimo de que contribuyan a
valorarla en su justa medida. Nuestra experiencia profesional se ha desarro-
llado en gran medida en el ambito urbano: sobre todo nos han hecho apren-
der los proyectos participativos en barrios de las ciudades de Vigo y Santia-
go, si bien es cierto que en estos municipios también hemos extaido expe-
riencias del funcionamiento de las asociaciones e iniciativas que se desen-
vuelven en sus espacios ‘rurales’ periféricos (dreas que luego identificare-
mos como rururbanas). No creemos, desde luego, que ese conocimiento sea
suficiente para una aproximacion completa al medio rural como espacio
con condiciones particulares para la participacion y, de hecho, asi lo com-
probamos en algunos otros estudios y colaboraciones en las que nos hemos
implicado en pueblos ‘alejados’ de las principales ciudades.

En lugar de acudir a la siempre enmarafiada distincion entre lo rural y lo
urbano, optamos aqui por establecer una minimamente operativa diferen-
ciacion entre tipologias de areas rurales gallegas, ejercicio que a nosotros
mismos nos invita a ofrecer alguna experiencia o sugerencia aplicable a
cada una de ellas. En este sentido, fuera de los ambitos rururbanos citados,
nuestro trabajo en los &mbitos costeros se ha ceifiido a la colaboracion con la
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experiencia de la Cooperativa Ria de Arousa: por su parte, en los 4mbitos de
montana ha sido el estudio del fenémeno de la despoblacién (en esta 0ca-
si_én en forma de estudio de sociologia clasico en la sierra del Suido, sin una
dunensién pa_rticipativa y transformadora), asi como la elaboracion de la
memoria sociologica para el Plan General de Odenacién Municipal de
C recente, a partir de datos secundarios y reuniones con entidades Y vecinog
particulares en todas las parroquias; finalmente, nuestro contacto con gf
ambito rural de vocacion més agraria (zonas del interior no montanosas) g
el mas exiguo: formamos parte de una experiencia que vincula ciudad y
campo mediante la promocion de la agricultura ecoldgica, aunque nosotrog
estamos, por decirlo de algin modo, ‘del lado’ de la ciudad (como socios de
la Cooperativa de Consumo Consciente Arbore domiciliada en Vigo).

Existe una ultima particularidad que también conforma nuestra Vision
de la participacion en el medio rural: el hecho de ser parte de ese medio
vecinos de nuestra aldea en el municipio de Tomiiio (provincia dé
Pontevedra). Por lo tanto, una vez suficientemente advertidas las lectoras y
lectores, pasamos a exponer nuestra particular vision del medio rural como
ambito de posibilidades para experiencias participativas transformadoras,

Hemos estructurado este documento en tres partes. La primera de ellag
busca_caracterizar (con sus elementos comunes y sus diferencias) al propio
espacio rural como medio diferenciado que ofrece unas condiciones parti-
culares para el ejercicio de la participacién comunitaria, Abordamos, asi, la
diferenciacion entre reas rurales gallegas antes mencionada, la descrip-
ci6n de las iniciativas comunitarias de base parroquial que son caracteristi-
cas de todas ellas y también la influencia que tienen el patriarcado y el
clientelismo, en tanto que formas de cultura politica, sobre estas ‘formas de
hacer’ comunitarias. La segunda parte muesta las experiencias de la Coope-
rativa Ria de Arousa y de la Federacion Rural de Asociaciones Vecinales de
Santiago. La tercera, en clave de recapitulacion Y propuestas, pretende inte-
grar las experiencias en los distintos medios y sugerir algunas guias para el
futuro, de intervencion e investigacion social en este medio.

De qué hablamos cuando nos referimos al medio rural
Referirse a experiencias y metodologias participativas en el medio rural

significa, en primer término, poner de relieve los aspectos diferenciales entre
este espacio y el mas ‘estrictamente’ urbano en lo que se refiere a las ‘con-
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diciones’ para la participacion social y la propia forma de entender ésta. Por
50 nos parece adecuado comenzar identificando, a grandes rasgos, cudles
son las caracteristicas demogréficas, economicas, territoriales y de organi-
zacion sociocomunitaria del medio rural, tomando como referencia el que
nos es mas proximo: el gallego.

Al igual que las demds regiones atlanticas europeas, la evolucion expe-
rimentada en Galicia en el dltimo medio siglo se caracterizé por el replie-
gue de la economia rural agraria y el gran crecimiento de las éreas urbanas,
primero, en los afios ‘60 y ‘70, ligado al crecimiento de la industria, des-
pués, a partir de la crisis de los ‘80 (que afecté muy principalmente al sector
naval), ligado a una economia donde fue ganando peso incesantemente el
sector servicios. En Galicia esta dinamica econémica tuvo su traduccién en
una fuerte polarizacion entre el corredor costero desarrollado (con nodos
en todas las ciudades desde Ferrol a Vigo) y el espacio rural (el interior
gallego y también aquel espacio costero al margen de la dindmica urbana;
Costa da Morte y Marifia Lucense, por ejemplo).

El desequilibrio econémico también adquirid la dimension de desequili-
brio demografico: si Galicia ya se habia caracterizado anteriormente por la
emigracion hacia el resto de metropolis del Estado y fuera de las fronteras
estatales, las cuatro tltimas décadas supondran un movimiento permanente
de poblacion desde las aldeas hacia las ciudades y villas. Es asi como el
medio rural fue entrando en ‘depresion’ y su estructura demogrfica se fue
acercando a la piramide poblacional invertida, con unos indices de enveje-
cimiento que, en muchos municipios, llegan a suponer en la actualidad que
el 35% de la poblacion es mayor de 65 afios (Gonzilez Pérez, 1999). Pero el
grado de depresion economica y demografica es distinto en cada area en
funcion de una serie de variables. Alejandro Lopez seiiala las siguientes: la
distancia y accesibilidad a los centros econémicos, la orografia, el grado de
modernizacion agraria, el grado de diversificacion econdmica, el nivel de
actualizacion del tejido productivo no agrario, la presencia de un centro de
intercambios y la incidencia de la inmigracion de retorno (Lopez Gonzélez,
1999).

Diferencias significativas entre espacios rurales
Atendiendo a estas variables, se vienen distinguiendo cuatro tipologias
de territorio rural en Galicia.

A) Las dreas rururbanas son espacios de morfologia rural (vivienda
unifamiliar dispersa, con terrenos de vocacion agraria, monte, etc.) pero
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incorporados en lo econémico y lo social a la dindmica urbana. En ellos ge
establece un constante flujo y comunicacion con las ciudades, en donde |,
gente trabaja, compra, se asocia, disfruta de la oferta cultural, etc., gracias
unas vias de comunicacion que acercan en el tiempo lugares mas o mengg
lejanos en el espacio. En muchas ciudades gallegas el ambito municipg]
comprende también areas de morfologia rural que responderian a estas ca-
racteristicas aunque vengan asumiendo esta influencia urbana desde muchq
antes (serian, entre otros, los casos de Vigo y Santiago que mencionamog
mas arriba). El tejido social, la identidad y la iniciativa comunitaria perviven
en relacion estrecha con nuevos valores y diversidades urbanas, lo que lag
convierte, en nuestra opinion y a la luz de varias iniciativas desarrolladas ep
ellas, en areas con gran potencial de desarrollo socio-comunitario.

B) Las areas costeras, situadas fuera de la influencia directa y cotidiana
del mundo urbano y ligadas, en lo econémico, a los recursos marinos (no
solo pesca, marisqueo y multiples actividades complementarias a ambas,
sino también el turismo) se caracterizan por una despoblacion menos acy-
sada que en el interior y una mayor incorporacion de la mujer a un mercado
de trabajo algo més diversificado del que se ofrece en el mundo agrario:
actividades auxiliares a la pesca, marisqueo, hosteleria y comercio vincula-
dos a las épocas de turismo, etc. La mayor autonomia econémica de la muy-
jer en general, asi como su situacion de ‘cabeza de familia® durante los
meses en que los hombres faenan en alta mar, tiene su reflejo en una mayor
participacion social, sin que por ello podamos diagnosticar una situacion de
satisfactoria igualdad de género.

C) Las areas de interior, orientadas a la produccion agro-ganadera y
con cierto nivel de transformacion (con un peso importante del cooperati-
vismo agrario como instrumento para mantener de las rentas familiares),
sufren un decrecimiento poblacional continuado. Entre ellas también exis-
ten diferencias en funcion de su situacion respecto de las vias de comunica-
cion y la localizacion de actividades industriales o extractivas que contie-
nen la pérdida de poblacion. En lineas generales, mientras las aldeas pier-
den poblacion y se tornan envejecidas, las villas (nucleos urbanos de una
media de 3000 habitantes) tienden a crecer, también porque sera en ellas
donde se establece buena parte de la inmigracion de retorno (Rodriguez
Gonzalez, 1997, 1999).

D) Las dareas de montaria son las que sufren en mayor medida el éxodo
de poblacion y situaciones econémicas de dependencia pronunciada de los
subsidios de la seguridad social. Las dificultades de acceso, la falta de opor-
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tunidades (para estudiar y trabajar), la carencia de servicios (asistenciales,
culturales, comerciales, etc.) convierten a estas areas en los espacios mas
periféricos en lo econémico y més deprimidos en lo demografico.

Identidad parroquial e iniciativas comunitarias

Rescatemos ahora otros rasgos que son comunes a estas areas y que nos
interesa explicitar para comprender las caracteristicas sociocomunitarias del
espacio rural gallego. Uno de estos rasgos es la importancia de la ‘parro-
quia’ como unidad administrativa local y, sobre todo, como unidad de iden-
tidad vecinal. La organizacion del espacio rural esta marcada por la disper-
sion. Por lo tanto, la unidad de los micleos responde mas a su organizacion
(administrativa e identitaria) que a su morfologia. Cada casa y cada vecino
0 vecina pertenece a su parroquia. Cada parroquia tiene un ambito territo-
rial delimitado y, lo que nos interesa mas, algunos recursos propios de ca-
racter comunitario, propiedad de todos los vecinos de la parroquia, entre los
que debemos destacar el monte comunal.

Segun Pereira (1998), el 33% de la superficie forestal gallega, es decir,
unas 600.000 Ha., estd en manos de las 2.700 comunidades de montes. Sus
titulares son en su mayor parte parroquias, que, recuperando un derecho
anterior, consiguen que se les devuelva el monte a partir de los primeros
afios tras la dictadura franquista. Esto supondra para las parroquias una nueva
forma de organizacion y una importante fuente de recursos econémicos
(principalmente derivados de la explotacién forestal). El sistema organizativo
de la comunidad de montes estd basado en el concepto de la propiedad
vecinal: el monte vecinal pertenece a todos los vecinos con “casa abierta y
con humo” en la parroquia; el modo de tomar decisiones sobre ¢l sera la
participacion democratica, con base en la asamblea de la comunidad, en la
que participan los “cabezas de familia” de cada casa. La asamblea de comu-
neros es el 6rgano soberano, eligiendo a una junta rectora que debe respon-
der ante ella.

De esta manera, los vecinos y vecinas de la parroquia cuentan con una
fuente de recursos monetarios destinada a cubrir distintas necesidades co-
munitarias, en su mayor parte obras, asfaltado de pistas, equipamientos (es-
cuelas, cementerios, casas culturales, polideportivos...), actividades
socioculturales, etc., en una posicion de gran independencia econémica res-
pecto de la Administracion Puablica.

Por su parte, el modo de organizacion de la comunidad de montes ex-
tiende sus principios de funcionamiento a otras asociaciones e iniciativas
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c%e autoorganizacion parroquial. Por ejemplo, a diferencia del tejido asoci
tivo urbano, la pertenencia a las asociaciones parroquiales se da en m};c(l:qlah
casos por t_el mero hecho de ser vecino o vecina. De este modo, es frecue %
que se f;ntlenda que todos los vecinos (todas las casas) son miembros d: Ie
asociacion vecinal, restando importancia al hecho de solicitar la entradEl
formalmente 0 pagar una cuota regular. Otra caracteristica del funcio 2
miento de las distintas organizaciones parroquiales sera que sus actividaga-
tienen un ‘carér.‘:ter. en gran medida, auténomo respecto de organismos ES
blicos: se identifican necesidades y se organiza autogestionadamente su rp h
puesta, en detrimento del papel reivindicativo o negociador con la admir:?s-
tracion. Las asociaciones vecinales, comisiones de fiestas, traidas de a u:]as‘
grupos de musica y baile, etc. gestionan a menudo muchos mas fongos 5
recursos de la propia comunidad que fondos piiblicos. No son, salvo er};
casos puntuales, organizaciones de gran trayectoria reivinéicativa
mowl%zadera, sino, en mucha mayor medida, organizaciones que proponei
y ge§thn§n en una relacion més auténoma con los poderes piblicos (1o cual
no significa que no realicen negociaciones y relaciones con ellos aunque
desde una posicion que en alguna medida es mas ventajosa, grac,ias a los
recursos economicos de que disponen). :
Otro‘ elemento muy significativo de la organizacién comunitaria
parroquial sera la relacion que se establece entre las distintas entidades. Fl
rqodelo predominante es el de una especializacién de cada una en una a.cti-
vidad o drea concreta. La comunidad de montes estd centrada en la gestién
del monte. La asociacion vecinal trabaja cuestiones de urbanismo y proble-
mas especificos de los vecinos respecto de alumbrado, accesos, transporte
ete. Fas asociaciones culturales desarrollan distintas actividade; de recupe:
racion de tradiciones y dinamizacion socio-cultural. La junta de aguas ges-
tiona el suministro de este recurso. La comisién de fiestas recauda y organi-
za las fiestas patronales y populares. Cuando surge alguna necesidad con-
creta ( por e_,j’emplo, hacer reformas en la casa del pueblo) puede organizarse
una comision que se dedique a esto y, una vez resuelto su objetivo, des-
aparezca. Pero esta especializacion y autonomia de cada grupo de tr,abajo
esta acompanada de fuertes canales de cooperacion y trasvase de recursos
de unas entidades a otras. Todas ellas trabajan sobre el mismo territorio
sol_)rel la misma comunidad vecinal (podriamos decir que les acompana ur;
objettvg conl'nﬂn: “trabajar por el bien de la parroquia”).
La‘lmpllcacién y el compromiso vecinal con todas estas organizaciones
es variable. En primer lugar, casi todas ellas parecen ser monopolio de los
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hombres. Serd en el bar donde se comenten y critiquen sus actuaciones,
donde se esté al tanto de las personas que prestan en ellas su trabajo, etc. En
general existen dos elementos que favorecen la implicacion. Uno es que el
ambito parroquial es un ambito cercano en el que se pueden visitar todas las
casas, por ejemplo, para pedir aportaciones econémicas destinadas a las
fiestas. Las redes vecinales y familiares son circuitos de ida y vuelta que
pueden movilizar aportaciones y ayudas. Otro esta soportado en la identi-
dad vecinal construida desde dentro (colaborar es ser un buen vecino) y en
referencia al exterior (nuestra parroquia no puede ser peor que las demas).
Efectivamente. cuando la organizacién parroquial es fuerte (respecto del
débil papel de la Administracion municipal, que cuenta con presupuestos
muy escasos) los vecinos identifican la responsabilidad de que la parroquia
tenga un nivel acorde con su entorno (0 mejor) en ellos mismos y en sus
organizaciones. Quizds en este aspecto de la implicacion de los vecinos y
vecinas es donde mas dafio hagan a los procesos participativos los elemen-
tos de tension que vamos a intentar describir a continuacion.

Patriarcado y clientelismo

En una escala de cercania, donde la gente se conoce, las dinamicas
participativas son mas faciles que en los grandes espacios del anonimato.
Pero también lo son las relaciones clientelares. La extension del clientelismo
y la fuerte presencia del patriarcado en lo que respecta a la desigualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres (y también contra los colectivos
juveniles e infantiles) van a trazar en el medio rural pautas de organizacion
en fuerte tension con los principios democraticos y autogestionarios
enfatizados hasta este momento.

El tradicional reparto de papeles entre hombres y mujeres pone especia-
les dificultades de entrada de la mujer en los espacios del 4mbito publico
propios de la organizacién comunitaria. Sera alrededor de la escuela
(asociaciones de padres y madres de alumnos) y de la iglesia parroquial
(coro, actividades de ornamentacion en derminadas épocas como el Cor-
pus...) donde las mujeres asumiran un protagonismo casi absoluto. Las aso-
ciaciones culturales también daran cabida a mujeres, pero sobre todo a jo-
venes e infantes. Las juntas de montes, las directivas de las asociaciones
vecinales y otras, entendidas mas en la orbita de lo econémico y lo politico
que de lo social y lo cultural, suelen ser patrimonio casi exclusivo de los

hombres.
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Esta situacion de desigualdad alcanza grados diferentes en unos y otros
lugares. Influiran en ello algunas variables o dimensiones que sefialamos de
forma esquematica, en la medida en que pueden orientarnos sobre las dis-
tintas condiciones de posibilidad de una participacion sin discriminacion
de género en los espacios rurales.

A) El papel v las expectativas de la mujer son diferentes en el interior y
en la costa no urbana (AA.VV., 1990). Para las mujeres del interior, que
trabajan en una continuidad entre la casa y la explotacion agraria, el trabajo
no es una categoria discreta, sino que se confunde con la vida cotidiana. Las
diferencias entre géneros se entienden como naturales y se acenttian. Para
las mujeres de la costa que acceden a empleos remunerados fuera de casa el
trabajo es un catalizador de dimensiones sociales y actividades que de otro
modo no tendrian lugar. Ofrece una mayor independencia frente al marido,
aunque, para las mujeres, es un instrumento para mantener una capacidad
de consumo familiar (el ideal seria “no tener que salir a trabajar”, pero, una
vez que hay que salir, se valora la autonomia y las relaciones sociales que
eso genera).

B) La influencia de la cultura urbana, desde donde emanan expectativas
femeninas mas ligadas a la autorrealizacion y menos identificadas con el
rol doméstico, se da en gran medida alli donde son cotidianos los transitos
entre unos y otros espacios: las hijas que se fueron a la ciudad y vuelven los
fines de semana, las mujeres que vivieron durante afios en la ciudad y tras la
jubilacion de su marido, vuelven a la aldea, las estudiantes que también van
y vienen, las familias ‘neo-rurales’ que se instalan en el campo desde la
ciudad... Esta influencia, en tanto que entrada de diversidad y
‘desnaturalizacion’ de las relaciones tradicionales entre hombres y mujeres,
abre posibilidades de cambios de actitudes y expectativas que seran aprove-
chadas en gran parte por las mujeres mas jovenes, pero que, también, en
muchos casos invitan a abandonar los pueblos en busca de mayores posibi-
lidades en las ciudades.

C) La trayectoria asociativa de las mujeres. En muchos casos, la forma-
ci6n de asociaciones o comisiones por y para mujeres toma la forma de una
cantera desde la cual se fortalece la dimension publica, se adquieren habili-
dades organizativas o decisorias y se gana en autoestima. Estas experien-
cias fortalecedoras pueden apoyar la entrada de mujeres en ambitos
marcadamente masculinos.

En general, los y las habitantes de los pueblos de interior perciben gran-
des cambios en la situacion de la mujer en los tultimos afios. Sin embargo,
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estos cambios llegan de forma lenta a los espacios de participacion comuni-
taria donde la presencia de las mujeres es aun muy escasa.

Ademas de la cultura patriarcal, o como una manifestacion de ésta, el
peso del clientelismo como estructura politica y cultural en el medio rural
es, seguramente, uno de los principales escollos con los que se enfrentan los
proyectos participativos orientados a la transformacién social. Siguiendo
los analisis de Carmen Lamela, nos interesa destacar dos cuestiones. Una
tiene que ver con el grado de permeabilidad social que llega a alcanzar el
clientelismo: se trata del convencimiento generalizado de que nada se con-
sigue si no es con el favor de algin benefactor. La otra tiene que ver con su
légica de funcionamiento que amenaza a las organizaciones comunitarias
con el ‘vicio® (o virus) del personalismo: la conciencia de que, para que la
relacion clientelar funcione, el cliente debe pedir algo individual, que no
sea generalizable. “Asi como el intercambio directo propio de la relacién
clientelar exige que el cacique discrimine (o sea interpretado como si lo
hiciera), también exige que los intereses del cliente sean personales, de ca-
racter individualista™ (Lamela Viera, 1998, p. 114).

De la misma manera que el cacique-benefactor pide el voto al cabeza de
familia, que a su vez debe hacerlo extensible a todos los miembros de la
casa, asi también los cargos de organizaciones comunitarias pueden ser vis-
tos por los caciques como clientes interesantes (que potencialmente
incrementan su capacidad de movilizar mas votos y favores).

De ahi que las personas que ocupan cargos en las entidades comunita-
rias estén también bajo sospecha de desviarse de los fines comunitarios al
establecer relaciones clientelares en beneficio personal. Pero, de forma
ambivalente, también se valora que sepan jugar a favor de la comunidad su
influencia y su relacion personal con los caciques-benefactores.

La combinacion entre estas expresiones del patriarcado -la asignacion
del espacio piiblico como espacio preferentemente masculino- y del caci-
quismo -la apuesta por modelos de relacion personalistas y clientelares-
entra en tensién con las potencialidades democraticas y autogestionarias
que ofrece la parroquia como espacio de identidad, con recursos propios
que gestionar y con modelos de decision participativos. La sucesion de eta-
pas donde unos y otros principios de organizacién van tomando
protagonismo, suele ser lo dominante. Por lo tanto no se trata de decidir qué
es lo que pesa mas en la identidad de las iniciativas comunitarias en el espa-
cio rural, sino entender el equilibrio inestable que esta tension manifiesta y
que constituye el campo de posibilidades para proyectos de desarrollo
participativos.
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Un ejemplo de proyecto participativo en el rural costero: 1a
coperativa acuicola Ria de Arousa

Abanqueiro es una parroquia de algo menos de 2000 habitantes, perte-
neciente al municipio de Boiro, situado en la Ria de Arousa. La tradicion
marisquera de este lugar se remonta a los siglos XVI-XVIII en los que se
explotaba la ostra. Posteriormente, entre 1930 y 1967, se cultivd almeja
fina y mejillon en viveros, lo cual estaba facilitado por el hecho de que cada
familia tenia su parcela de playa (Riveiro Dieste, 2001).

En el ano 1973 se constituye la Sociedad Cooperativa Marisquera Ria
de Arousa, de @mbito parroquial y que persigue la concesion de una autori-
zacion para abordar la ordenacion del marisqueo en los 10,7 kilémetros de
costa con los que cuenta el término parroquial. La situacion econdmica de
Abanqueiro estuvo marcada, desde los afios 70, por la crisis de la marina
mercante y de la pesca de altura (que eran los principales motores econémi-
cos). La emigracion, una agricultura y pesca minifundista y de subsistencia
y las rentas provenientes de distintas prestaciones de la seguridad social
fueron tomando protagonismo como fuentes de ingresos de la poblacion
(Fernandez Outeiral, 1999).

Por su parte, el marisqueo era una practica generalizada, de caracter
meramente extractivo y que, por lo tanto, ofrecia muy bajas rentas. Los
vecinos de Abanqueiro, sobre todo los mas jovenes (con menos expectati-
vas de salidas profesionales) decidieron revitalizar la cooperativa a partir de
1982, buscando, en primera instancia, una autorizacion administrativa (en
1988 conseguiran 32.000 m’ en un area de rocas y lodos en la que ninguna
cofradia estaba interesada), después un apoyo financiero externo, de la CE,
para poner en marcha la explotacion y por tltimo un modelo de explotacion
basado en el cultivo, la vigilancia contra el furtivismo y la organizacion
colectiva de los trabajos (no sélo de extraccion, sino de limpieza de la pla-
ya, trabajos relacionados con los cultivos, etc.).

La cooperativa aumenta en numero de socios y socias y va creciendo su
facturacion (por ejemplo pasando de algo mas de 3 a 42 millones de pesetas
entre el afio 90 y el 92). A pesar de no contar con un drea en las mejores
condiciones, su productividad por metro cuadrado es cuatro veces superior
a la siguente mejor area de la Ria (Rivero Dieste, 2001). A pesar de estos
resultados, la Administracién no le va a dar facilidades: restringe sus dere-
chos de explotacion de este drea de 32.000 m? y niega la ampliacion de la
concesion, ampliacion sin la cual el aumento de productividad no llega a
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conseguir un nivel de renta suficiente para sus socios y socias, por lo que
sigue siendo una actividad economica complementaria.

La propuesta més interesante de la cooperativa es el mejor y a la vez
sostenible aprovechamiento de sus recursos naturales bajo la formula de
una empresa social que garantiza que la riqueza producida redunde en to-
dos los socios y socias. En la admision de estos socios y socias, la coopera-
tiva aplica el principio de puerta abierta, por el cual todos aquellos vecinos
de la parroquia que lo soliciten pueden sumarse al proyecto. En la toma de
decisiones, la asamblea es soberana y existe un consejo rector amplio (for-
mado por hombres y mujeres en proporcion equilibrada) con un mayor gra-
do de implicacion y de seguimiento de la dinamica cooperativa y empresa-
rial. El trabajo es, en su mayor parte, estacional, aunque con continuidad
existe alglin personal técnico (en gestion y en seguimiento de procesos bio-
légicos de cria) y para la vigilancia de la playa.

A pesar de que el nivel de estudios en la parroquia y el de las socias y
socios, en lineas generales, no es alto, la cooperativa ha sabido aprovechar
socios titulados y asesoramiento externo y se ha mantenido en un muy inte-
resante grado de reflexion, sistematizacion y propuesta. En el afio 85 reali-
za un estudio socio-economico de la parroquia. En el afio 93 elabora un
proyecto técnico y bioldgico para la creacion de 220 puestos de trabajo con
una renta que podria estabilizarse en 1.600.000 pesetas anuales (este pro-
yecto suponia la explotacion de todo el litoral parroquial). Con continuidad
eleva a la Administracién no unicamente solicitudes para acceder al espacio
litoral, sin6 propuestas de ordenacion del sector encaminadas a extender su
modelo de gestion (sostenible, creador de riqueza y cooperativo). En torno
al afio 98 la cooperativa se retine con la asociacion de vecinos y la comuni-
dad de montes con el fin de impulsar un proyecto de desarrollo local con
base en los propios recursos: pesca, marisqueo, silvicultura, turismo, recu-
peracion del patrimonio, medio ambiente... y observando centralmente la
atencion a los colectivos menos favorecidos de la parroquia (Ferndndez
Quteiral y Sanchez Lopez, 1999).

Con todo, el escollo ain no salvado ha sido la relacién con la Adminis-
tracion Publica, de la que depende fuertemente para acceder al principal
recurso (el litoral). La Adminsitracion no ha apostado por la tinica expe-
riencia cooperativa de gestion de los recursos acuicolas, a pesar de los re-
sultados obtenidos. La cooperativa, por su parte, ha marcado una relacion
con ella que huye del clientelismo y ha buscado alianzas fuera del ambito
mas proximo de la clientela, en la Union Europea, en las universidades, etc.
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La Cooperativa Ria de Arousa consiguié varios logros, mas bien puede
decirse que consiguié todas las expectativas que dependian de los socios
directamente. Luchando en un principio contra factores de diversa indole,
como podian ser: la escasa formacion y preparacion de la gente; el situar
al marisqueo como una actividad complementaria de la economia familiar,
y nunca como la principal, derivando en una falta de profesionalizacion; el
arraigo de la costumbre de recoleccion y no de cultivo; el trabajar cada
uno para si y no colectiva y organizadamente; etc. Sin embargo la eficacia
y disciplina de los socios hicieron que la cooperativa consiguiese resulta-
dos asombrosos en la produccion (...). También hay que destacar los impor-
tantes logros sociales y organizativos, el trabajo esta totalmente organiza-
do y delimitado, las tareas de extraccion, seleccion, limpieza, acondiciona-
miento, etc. se hacen de forma colectiva. Pero a pesar de tan espléndidos
resultados, dada la poca superficie de terreno que tenemos, las rentas de
los socios son muy bajas, y eso no depende de los socios, sino que depende
de la pesada maquinaria de la Administracion.

Juanjo Rivero, Presidente de Ria de Arousa S. Coop. Galega
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Una experiencia en la periferia rural del municipio de
Santiago. La Federacion Rural de Asociaciones Vecinales
de Santiago (FERUSA)

La experiencia de FERUSA visibiliza como el medio rural (incluso el
més proximo a las ciudades y mas imbricado en sus dindmicas urbanas) es
y se siente distinto del medio urbano. Para mostrarlo, simplemente daremos
algunos trazos de la historia de esta Federacion y de algunas caracteristicas
de las asociaciones que la integran.

Entre 1985 y 1989 el movimiento vecinal de Santiago, con una década
de trayectoria desde sus inicios durante la Transicion, se formulara dos re-
tos principales (Lorenzo et al., 2001). Por una parte, desde el espacio urba-
no donde nuevos problemas sacuden a los barrios (drogas, desempleo, inse-
guridad ciudadana, racismo...), se impulsan experiencias de planes comuni-
tarios (el del barrio de Vite es el que consigue consolidarse y sigue funcio-
nando en la actualidad). Por otra parte las asociaciones de los distintos ba-
rrios y parroquias inician un proceso de creacion de una federacion de aso-
ciaciones vecinales.

Con la Federacion ya en funcionamiento se debatird y tomara postura
respecto de distintas cuestiones de caracter municipal, entre las que destaca
el Plan General de Ordenacién Urbana. Sera en torno a los debates sobre
este Plan cuando un grupo de asociaciones rurales pertenecientes a la Fede-
racion decidan abandonarla, entendiendo que la problematica particular de
las parroquias no era comprendida ni defendida en ese espacio. También
coincide con esta etapa la creacion de nuevas asociaciones de vecinos en las
parroquias, empujadas por las propuestas de ordenacion que traza el ayun-
tamiento y que, consideran, afectan muy negativamente a sus ambitos (so-
bre todo al pretender substituir un modelo de crecimiento difuso por otro
més centrado en niicleos, a donde sea menos costoso llevar los servicios de
saneamiento, luz, agua, etc., pero provocando, de esa forma, grandes limi-
taciones de edificabilidad en este espacio rural que no permiten a las fami-
lias auto-construir casas para sus hijos, como se habia venido haciendo has-
ta entonces). En poco tiempo las asociaciones del espacio rural de Santiago
constituiran su propia Federacion, FERUSA.

El ambito rural de Santiago comprende 20 parroquias que representan
algo menos del 15% de la poblacion del municipio de Santiago. El nimero
de socios en relacién a la poblacién es mas elevado en las asociaciones
rurales que en la media de las urbanas. De hecho, aunque solo represente el
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15% de la poblacion, seran socias de asociaciones rurales casi el 30% de las
familias compostelanas que pertenecen a alguna asociacion vecinal' .

Otra caracteristica del espacio rural estd en relacion con el nimero de
asociaciones existentes. En Santiago existen dos dreas (la rural y los ‘ba-
rrios exteriores’) donde se concentra el 63% de las asociaciones vecinales.
a pesar de que sélo vive el 38% de la poblacion. Sélo en cuatro de estos
casos se da la coexistencia de dos asociaciones con el mismo ambito de
referencia. Por lo tanto, podemos decir que, en el caso del espacio rural,
este nimero de asociaciones tiene relacion con el de las entidades
parroquiales existentes: la media de familias en cada una de estas parro-
quias es de s6lo 171, muy por debajo de las que habitan en otros &mbitos de
referencia de las asociaciones vecinales urbanas (que van desde el medio
millar hasta las 3000 familias). En el caso de los barrios exteriores, en cier-
to modo se reproduce la misma situacion: son zonas rurales de origen que,
por su proximidad al casco urbano, van siendo ganadas para la ciudad, aun-
que conservan su identidad local.

Existen en el espacio rural, por lo tanto, un gran namero de asociaciones
pequenas, con espacios de referencia e identidad tradicional bien delimita-
dos (las parroquias) y que se relacionan y trazan estrategias conjuntas a
través de FERUSA. Pero que también, dentro de cada dmbito parroquial, y
fuera de €I, establecen mayores lazos de relacién y cooperacion con otras
asociaciones que los que se observan en el medio urbano (a excepcion de
los barrios que impulsaron Planes Comunitarios): relaciones sobre todo con
asociaciones culturales, juveniles, deportivas y vecinales, pero también
ecologistas, de apoyo a la integracion social o de mujeres, entre otras.

Son, como ya indicamos en un epigrafe anterior, asociaciones que bus-
can su ambito de actuacion, en cierto modo especializada, y colaboran con
otras organizaciones para actividades que trascienden este ambito. Pero, en
concreto, las asociaciones vecinales tienen una mayor dimension de rela-
cién y reivindicacion ante la Administracion Publica que otras de su 4mbito
rural. La asociaciones vecinales rurales estan especializadas en las cuestio-
nes de urbanismo e infraestructuras asi como en la defensa del patrimonio
ecolégico y cultural (por ejemplo, con la defensa de rios o valles ante la
agresion de vertidos o vias de comunicacion, o con la recuperacion del pa-
trimonio arquitectonico de caracter popular, como los molinos de agua, etc.).

! Datos extraidos del Registro de Asociaciones de la Concelleria de Relacions Veciiais del
Concello de Santiago.
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Comparten local (la casa del pueblo, el antiguo ‘teleclub’, un equiparr_liento
vecinal construido por la comunidad de montes, 0 una escuela unitaria que
ya no se utiliza y que cedié a la parroquia algiin emigrante) con las otras
asociaciones y organizaciones de la parroquia, de forma que las facetas (:le
animacion sociocultural que muchas asociaciones vecinales urbanas estan
realizando de forma creciente pueden ser atendidas o no por las asociacio-
nes rurales en funcion de si existe o no otra organizacion parroquial que
atienda ese ambito.

Hay barrios donde la junta parroquial lleva mucho peso en la m;ganfzac:'f.}n de co-
lectivos v actividades. Como eso va estd cubierto, lo que le queda a la asociacion de

vecinos es reclamar temas de obras o gestionar subvenciones. y i ]
Miembro de asociacion vecinal rural.

I Xornadas do Movemento Asociativo Veciiial de Compostela (afio 2000)

En nuestra experiencias de trabajo con las asociaciones vecinales _de
Santiago® han participado de forma activa distintas personas de lails asocia-
ciones rurales y hemos aprendido, entre otras muchag, dps cuestiones que
nos parecen muy significativas. Una es su constante Insistencia en que se
entienda de forma diferenciada su realidad como ambito territorial con unas
necesidades distintas de las que se formulan en los barrios de la cm@acl y
también como red asociativa y comunitaria con caracteristicas de func:ong—
miento diferenciadas de las urbanas. En este sentido, muchas de las aproxi-
maciones e investigaciones sobre el movimiento vecinal y sobre otros mo-
vimientos sociales se han cefido a su estudio en el escena}*io urbanp, por lo
que reflejan con dificultad las configuraciones del movimiento v_ecmal que,
por ejemplo en Santiago, pero también en otras cmdade::} proximas como
Vigo, han tomado cuerpo en espacios con una morfologia y una tradicion
comunitaria rurales. ) _

El otro aprendizaje tiene que ver con la capacidad de conjugar un fuerte
caracter aglutinador e identitario de la parroquig con la formulacion (_:le es-
trategias conjuntas con otras entidades, estrategias de Ias_que la propia Fe-
deracion es una muestra. Nos llama la atencién que las reuniones dg FERUSA
se realizan de forma rotatoria en cada una de las parroquias-socias, lo que
favorece el conocimiento mutuo entre todas ellas®.

? Para conocer mas del proceso de investigacion participativa e impulso del foro vecinal de
Santiago pueden consultarse Lorenzo et al. 2001 y Lorenzo, 2002.

3 A través de la web www.ctves/USERS/cvallada se puede conocer una experiencia en esta

misma linea en Valladares (municipio de Vigo).
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Reordenacion de ideas y lineas de trabajo

Las exgenen_cias mostradas tienen en comun el hallarse en 4mbitos
rales con dinamismo econémico y una crisis demogrifica no muy ac rtl-
da: en el caso _de FERUSA la proximidad con el mundo urbano e}; gnIUd-
parte, geog_réﬂca ¥, por otra, de trabajo conjunto con asociaciones \ e Ulna
de los barrios de la ciudad; en el caso de Ria de Arousa se inscrib:cma e:s
zona donde la situacion de la mujer es de haber alcanzado cierta ceﬂ oy
n.lfiependencia y en la que la cooperativa ha podido aprovechar la fma s
cion y las relaciones que da el contar con vecinos universitarios i

’ _N_uestro contacto con las asociaciones y los vecinos en genellal del
nicipio de Crecente, drea interior y montafosa de la provincia de Pont I;lL!-
nos ha mostrado mayores dificultades. La poblacién esta ’r"uertemf:ntzve 5
jecida. El nivel de formacion es muy bajo (quienes tienen un mayo: GI}V&
buscan empleo en las ciudades). Las oportunidades de empleo :o; i
escasas en general y de altisima dificultad para mujeres y jévenes. E oo
por lo tanto, un elevado nimero de poblacion *flotante’ que se nllan):'lsw‘
vmculada_al_ n_lunicipio aunque trabajando o estudiando fuera (las est poe
en el municipio son de fin de semana o estables una vez se alcanzé Iar'!c;aa's
lacion en los destinos de la emigracion laboral). La poblacién decrei:-::us'lh
parar y no parece haber ningiin proyecto colectivo que ponga freno a e ltn
trayectoria, a pesar de existir fondos europeos destinados a este fin ( vy
programas de desarrollo de &mbito supramunicipal) y que la mayor part C?in
Iag _asoc1aciones de Crecente desconocen. Por otra parte, las ecgnorlilez cf :
miliares dependen en gran medida de diferentes subsidi,os ial T
nados por el Estado. ok

Lgs reuniones mantenidas en cada parroquia tenian por objeto explica
debatir y recoger propuestas sobre el Plan General de Ordenacién Ufb X
En ellas se evfdencié algo que tampoco es infrecuente en otros émbitos‘anut
las organizaciones existentes (en muchas parroquias solo existe la con'il.?ni
dad d? montes) no han tenido capacidad de desarrollar un proyecto de .
rroquia o de municipio. Como en otros casos, pensamos que para im ulpa-
un proyecto de desarrollo socio-comunitario seria positivo un traba'op ISar
go plazo y con fuerte la contribucion de técnicos dinamizadores iy

Pensar]do en como concebir este trabajo trazamos algunas I‘ineas
sgpuesto_lqcompletas, que pudieran valernos como guias para la inte;vpor
cion participativa en el medio rural. En efecto, cuando nos ponemos a terz:
bajar en un proyecto participativo contamos con unas herramientas genera-

316

les que debemos re-crear en lo particular de cada proceso. Si hubiera que
seleccionar y perfilar algo mas las herramientas, para que fueran generales
pero orientadas al trabajo en el medio rural gallego, lo hariamos con esta
orientacion:

1) Frente a las estrategias de los Planes Comunitarios en los barrios ur-
banos que buscan reforzar los elementos de identidad comunitaria, la recu-
peracion de tradiciones, etc. aqui se trataria en mayor medida de centrar el
trabajo, desde las identidades parroquiales y desde las organizaciones exis-
tentes y otras nuevas, en la construccion de una cultura organizativa
antipatriarcal y ‘ciudadanista’. Fomentar la creacion de grupos de mujeres
y de jovenes, cuidar la dinamica interna de los grupos (la participacion en
su dimensién cotidiana*) e ir generando confianza en las formulas
participativas (frente a las clientelares) como modelos para transformar efec-
tivamente las condiciones de vida en la parroquia.

Uno de los principales obstaculos tendra que ver, como en otros ambi-
tos, con las mediaciones de la competencia politico-partidaria que suelen
buscar e interpretar, en las acciones o reivindicaciones de las organizacio-
nes de base, juegos simplificadores al estilo binario: o esta apoyando mi
gobierno o esta haciendo oposicion. Ir analizando y sistematizando colecti-
vamente una estrategia ante esta presion podria ser considerado un trabajo
prioritario.

2) Atin trabajando desde el ambito parroquial, la conexion con otras
parroquias y con otras organizaciones que pudieran funcionar en logicas
territoriales distintas (ecologistas, de mujeres, etc.) son elementos de fuerza
de la comunidad. El modelo de relacion entre las distintas entidades
parroquiales (con prestacion mutua de ayuda) puede ser la base para trazar
otras relaciones que no reten la autonomia de cada organizacion y, sobre
todo, de cada parroquia. Las reuniones rotativas, al estilo de las realizadas
por FERUSA y el conocimiento mutuo desde la identificacion de las dife-
rencias, serian los elementos a cuidar.

3) Al mismo tiempo que se recogen las formulas de colaboracion entre
organizaciones, podrian establecerse nuevos espacios para pasar de la espe-
cializacién de cada asociacion o grupo en su drea hacia proyectos de carac-
ter comun. al modo en que lo hizo Ria de Arousa junto con la Comunidad

+ Pindado et al., 2002.
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de Montes y la Asociacién de Vecinos de Abanqueiro. No se trata solamente
de que unos ayuden a otros, sino de dar una entidad mas colectiva a los
proyectos comunitarios. Y sobre todo, de favorecer que haya ‘proyecto’.

4) En los casos en los que la estructura de la poblacién es, por una parte,
muy envejecida y, por otra, con un alto nimero de personas que estin con
un pie en la aldea y otro en la ciudad, pensamos que habria que tender a
sumar y multiplicar fuerzas. Ademas de los contactos con otras experien-
cias de fuera, serd importante promover el trabajo en espacios y tiempos en
donde pudieran tomar parte los y las ‘flotantes’. Esto favoreceria para la
zona rural la movilizacién de una creatividad que tiene su base en la diver-
sidad: capitales educativos y cosmovisiones que las personas de la aldea
han construido desde el espacio urbano (mayores expectativas para las mu-
Jeres, modelos de organizacién politica menos mediados por la légica
clientelar de proximidad, una particular forma de valorar el espacio rural
que enfatiza sus diferencias con el urbano, etc.)

Estas personas que vienen de fuera pero no son forasteras estan en mejo-
res condiciones de aportar esta diversidad de formas de entender ¥ propo-
ner. No estén bajo sospecha, como si lo pueden estar los desconocidos (‘Los
de Vigo, que vienen a aprovecharse de nosotros).

5) Otro elemento seré contar con la colaboracién de distintos profesio-
nales que tienen posiciones ‘privilegiadas’ de comprension de algunos ele-
mentos de la realidad del 4rea y que ademés desarrollan su trabajo en ella:
el equipo de educadores del colegio, los médicos y profesionales de la sa-
lud, los técnicos municipales, etc,

BIBLIOGRAFIA

AA.VV. Estudio sobre a situacion e a problematica da muller en Galicia.
Santiago de Compostela: Xunta de Galicia, 1990.

FERNANDEZ OUTEIRAL, José Manuel y SANCHEZ LOPEZ, Carmen.
Unha formulacion de IAP para o desenvolvemento local e da acuicultura
marifia na parroquia de Abanqueiro. Cooperativismo e economia social,
1999, nim. 19, p. 109-15.

FERNANDEZ OUTEIRAL, José Manuel. Experiencia cooperativa na
acuicultura-Ria de Arousa. En BOUZADA, Xoan. O desenvolvemento
comunitario local: un reto da sociedade civil. Vigo: IGESCO- Galaxia,
1999.

318

| : 1S ig acion humana do territorio.
JONZALEZ PEREZ, Jesus M. A desigual ocupacion a ori
GOEn RODRIGUEZ GONZALEZ, Romén etal. 4 despoboacion en Galicia:
preocupacién ou loxica territorial. Santiago de Compostela: Torculo,
9. - - .
LAIIV(I)EILA VIERA. M® del Carmen. La cultura de lo cotidiano: estudio
sociocultural de la ciudad de Lugo. Madrifi: Akal, ,1‘3.'98. o
LOPEZ GONZALEZ, Alejandro. Perspectiva estatisitca e espacia ;3
despoboacion en Galicia. En RODRIGUEZ GO’N.ZALEZ., R:E)man etal.
A despoboacion en Galicia: preocupacién ou loxica territorial. Santia-
o de Compostela: Torculo, 1999. )
LO%&ENZO GALLEGO, Marcos, LORENZO VILA, Anay FE'RN.ANDiZ
FERNANDEZ, Concha. Unha historia con furgro: experiencia dun' a
investigacion-accion participativa co asociacioplsmo veciiial de Santia-
go de Compostela. Santiago: Concello de Santiago, 2001. :
LORENZO VILA, Ana. Movimiento vecinal en Santiago dt:'.' Co.mposte.a.
En Lorenzana, Concha (ed.). Tomamos la palabra: experiencias de c:zu-
dadanta participativa. Barcelona: Icaria-ACS_UR _I’.as Segovias, .7__‘00 :
PEREIRA MARTINEZ, Xosé Alfredo. A organizacion dE}S comunidades
de montes. Cooperativismo e economia social, 1998, nim. 18, p 7‘}1?..
PINDADO, E. et al. Eines per a la participacié ciutadana: bases, metodes i
iies. : Di i0 2002.
técnigues. Barcelona: Diputacié Barcelona, _ il .
RIVBIR(({) DIESTE, Juan José. Sociedade Cooperativa Ltml‘fafia Ria de
Arousa. En AA.VV. Seminario novos eidos para o cooperativismo. San-
- : " . = 0 ! ’
t de Compostela: Xunta de Galicia, 20 . s
RO[l)alfioGUEZ GE)NZALEZ, Romén. De aldeas a cidades. Vigo: Ir Indo,

1999. e -
. La urbanizacion del espacio rural en Galicia. Barcelona: Oikos

tau, 1997.

319



DESARROLLO RURAL Y DINAMIZACION
DE ENTORNOS: LA EXPERIENCIA DE
ECOCULTURAS EN CANTABRIA

PiLAR MAIRAL MEDINAF
MIGUEL A. GANDARILLAS SOLINis*

A modo de introduccion

Las ideas plasmadas en este documento son el resultado del trabajo vo-
luntario de un grupo de personas preocupadas por definir nuevas formas de
desarrollo local. Modelos de desarrollo que surjan de la preservacion y
dinamizacion de la cultural popular y su entorno natural a partir de la inves-
tigacion y la formacion para, con y en el desarrollo sustentable. ;Es esto
posible? Creemos que si y por ello desde 1988 intentamos analizar
participativamente la situacién del patrimonio cultural y natural de diferen-
tes zonas, especialmente de Cantabria, con el objetivo de elaborar propues-
tas colectivas de desarrollo que partan de las propias comunidades con las
que trabajamos.

El punto desde el que arrancan estas experiencias pasa por EcoCulturas,
un colectivo que sin animo de lucro, planted buscar mecanismos de promo-
cion e integracion entre la sociedad y su medio ambiente. Asi fueron sur-
giendo actividades que, desde diferentes perspectivas, intentan estudiar los
ecosistemas humanos y las concepciones y técnicas populares que implican
un enriquecimiento mutuo entre cultura y naturaleza orientadas hacia un
desarrollo sustentable.

* Ecoculturas@excite.com
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El trabajo de la Asociacion EcoCulturas parte del campo de la coopera-
cién al desarrollo, de la sintesis de diversas experiencias en el “Sur”, y sy
aplicacion en un proceso reversivo hacia las comunidades “del Norte”. Se
inspira principalmente en ciertos modelos y concepciones de desarrollo en
comunidades indigenas, en los que el desarrollo no se percibe por su ver-
tiente meramente econdémica, sino también por la preservacion y
dinamizacion de la riqueza cultural y del propio entorno.

Las principales corrientes teérico-metodoléogicas en las que basamos
nuestra propuesta, pasa por el modelo de Educacion Popular (Freire, 1967),
la Investigacion — Accién — Participativa y las experiencias que desde este
ambito han surgido tanto en América Latina como en Espaiia (Fals Borda,
1962; Rodriguez Villasante, 1989; Montafiés, 2000), el modelo de Gestién
Publica Participativa de la Ciencia de la Administracion (Brugué y Font,
2000), los modelos de empowerment y Desarrollo Comunitario (Montero,
1998) o de integracion social (Berry, 1997; Weisner, 1996) de la Psicolo-
gia Social o el enfoque de sostenibilidad de la Antropologia Ecolégica (Chase,
1993).

Los principios en los que fundamentamos nuestro trabajo son los si-
guientes:

* La definicion de un modelo de desarrollo integral y horizontal. Por ello
prestamos especial atencion no solo al desarrollo econémico sino también
al desarrollo cultural, ecoldgico, la salud ambiental, la integracion social y
en definitiva la calidad de vida.

* El valor “auto-sinérgico” del patrimonio cultural y ambiental. El patri-
monio cultural y natural debe ser entendido como un motor para un desa-
rrollo social que preserve y dinamice este patrimonio.

* Laparticipacion cultural, como herramienta orientada al desarrollo. Son
las personas y comunidades las que mejor conocen sus entornos. Una es-
trategia de desarrollo que enriquece el tejido social, la cooperacion, inte-
gracion, confianza, e identidad comunitaria es la revalorizacién por parte
de la propia comunidad de sus conocimientos, técnicas y propuestas como
patrimonio cultural propio.

* El binomio Integrabilidad vs. Sostenibilidad. No es suficiente un desa-
rrollo que se base en el mero respeto al medio ambiente. Hay que ir mas
alla, buscando un papel mas activo tanto a la sociedad como a su entorno,
procurando que integren entornos sociales y ecoldgicos.

Una de las regiones donde se ha desarrollado en gran medida el trabajo
de EcoCulturas y sobre la que se centra este articulo es Cantabria. En esta
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region confluyen la cultura, el clima y ecosistema mediterraneo con el at-
lantico y en sus bosques se encuentra una de las mayores tasas de
biodiversidad de Europa.

Conforme se han ido desarrollando los medios de comunicacién y trans-
portes a través de la historia, la poblacion de Cantabria se ha ido trasladan-
do progresivamente de los valles del interior a los valles costeros, con mas
actividad mercantil. Asi, con el avance de la economia global y la necesi-
dad de especializacion econdmica, la diversidad de recursos de esta region
ha ido pasando a un segundo plano y sus caracteristicas orograficas han
pasado a ser una desventaja comparativa desde los pardmetros de desarrollo
econémico de la zona.

En gran medida debido a estas razones, la percepcion de futuro de la
propia poblacion rural es incierta y cunde el desanimo. A esto se afiade una
tradicional y generalizada desvalorizacién de la cultura rural. Todo ello
hace que el éxodo juvenil se acerque al 80% de esta poblacion.

Primeramente describiremos brevemente los entornos en los que se han
centrado nuestras actividades, para después centrarnos en nuestras dos prin-
cipales actividades alli (las Aulas y el Programa Litoral EcoCultural). Fi-
nalmente, a manera de conclusion resaltaremos las claves y retos més desta-
cados resultado de nuestro trabajo.

Entornos de accion

Como sefialdbamos, Cantabria es una region peculiar con un medio fisi-
co en el que se encuentran repentinamente el mar y la montafia. Su pobla-
cién pasa por un cambio estructural que la ha llevado a la encrucijada en la
que se encuentra hoy en dia.

La principal problematica que se visualiza al visitar el interior o mejor
dicho, los interiores de la region, es el importante abandono de sus munici-
pios y la creciente orientacion de estos espacios al turismo y a un consumo
rural nada sustentable ecologica y econémicamente. De hecho, el turismo
como alternativa econémica intenta superar a la ganaderia y parece ser la
linica opcion de desarrollo percibida por la poblacion.

Las gentes de estos pueblos, como de muchos otros, mantienen, expre-
san e invocan un gran conocimiento de su propio entorno. En cambio, son
conscientes de la creciente degradacion de su cultura y su entorno, como

323



del desarraigo de los jovenes sobre lo que representa todo ello su patrimo-
nio ecocultural.

Durante varios afios nuestro trabajo se ha centrado en valles de la region
que conviven con esta problematica: Soba, Matienzo y Lamason, situados
los primeros en el area oriental y el tltimo cerca de los Picos de Europa.

En estas zonas hemos desarrollado diferentes actividades de diagnosti-
co y elaboracion de propuestas de desarrollo desde la propia poblacion, su
experiencia, su vivencia y las perspectivas que plantean.

Desde otra optica, el reto marcado desde hace poco més de un aiio, estri-
ba en la localizacion de las problematicas y las posibles opciones que el
4rea litoral de la region proyecta.

Esta otra realidad viene marcada por el agua y la influencia que este
medio ha tenido sobre los casi 285.000 habitantes (casi un 60% de la pobla-
cion de la region en alrededor de un cuarto del territorio) de la zona costera
y sus municipios rurales: la concentracion industrial en puntos muy locali-
zados del litoral, su rapida urbanizacion, la especulacion inmobiliaria, el
desgaste medioambiental que esto supone y el vuelco radical de las politi-
cas de desarrollo regional hacia un turismo pretendidamente ecologico que
ha marcado una clara trayectoria en el desarraigo y la des-ubicacion territo-
rial de la poblacién. A todo ello se une la elaboracion de un Plan de Ordena-
cion del Litoral marcado por una més que escasa participacion y consenso
en su elaboracion y aceptacion.

Esta situacion pone en manifiesto la compleja imbricacion de las pers-
pectivas de desarrollo que Cantabria proyecta y la confluencia de diferentes
intereses en la gestion economica y social del territorio, en ocasiones nada
vinculadas a las demandas y expectativas ciudadanas.

Arrancando desde las Aulas.

Nuestro colectivo comenzo su aproximacion a estos valles cantabros a
través de las Aulas de Investigacion EcoCultural. Con las Aulas, nuestra
intencion era superar los procesos formativos y cientificos convencionales.
Por el contrario, buscamos convertir a la propia comunidad en observadora
y analista de sus propios conocimientos y oportunidades colectivas.

En este sentido, los objetivos basicos de las Aulas Ecoculturales vienen
siendo:

«  Manejar junto a la poblacion local herramientas para su autodiagnostico

y autoformacion en torno a sus necesidades y recursos, descubriendo su
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propio patrimonio cultural y natural, especialmente identificando y re-
va](.}nzando sus propios conocimientos y costumbres.
Articular mecanismos de dinamizacién social, apoyando a la comuni-
dad en procesos de desarrollo endogeno y sustentable.
Fomem.ar la creacion de espacios de encuentro y debate colectivo entre
los vecinos y vecinas para el analisis de sus necesidades y recursos
para posibilitar la creatividad social hacia la innovacion y el desarroilz
sobre la base de los propios conocimientos comunitarios.
Elaborar nuevas propuestas participativas de desarrollo sustentable ba-
sados en la preservacion y dinamizacion del patrimonio cultural tu-
ral de la comunidad. Sg
De alguna forma intentamos transmitir la ilusion y esperanzas que en-
contramos en e? futuro del patrimonio cultural y natural de los municipios
en los qQue venimos trabajando, a partir de las vivencias de la poblacion
como prm(:l!)al fuente de conocimiento del entorno. Esto necesariamente
pasa por abrir espacios de debate e intercambio de experiencias ciudadanas
en If)s_ que a través de las diferentes perspectivas, la poblacion, expertos
tematicos y personas interesadas en la preservacion cultural y ;mbiental
Egoyecten sus conocimientos para buscar alternativas concretas de desarro-,
Asi, los pgrticipantes y el equipo organizador del Aula aprenden de
con la poblacion que nos acoge. De esta forma se desarrolla un concentradz
proceso formativo que, a partir e sesiones teoricas, pretende un acercamien-
to tanto a la zona objeto de estudio y su poblacion, como a las principales
herramler}tas metodologicas a utilizar para la recogida y el analisis de la
1nf91:1pac1én (técnicas cualitativas y participativas de investigacion social
andlisis del paisaje, etc.). ,
_ Losfa_s participantes del Aula son generalmente estudiantes universita-
rios de dl_ferentes disciplinas relacionadas con la actividad (Geografia, Me-
dio _Amblente, Sociologia, Turismo, Ciencias Politicas, Biologia Trz’lba'o
S_o_clal,Antropologia, Psicologia, etc.). De la misma forma, han ve;1ido pa{r-
ticipando otras personas interesadas en la metodologia y la investigacion
S(_}!:)re el medio rural, técnicos/as municipales y fundamentalmente, pobla-
cion de las zonas donde se han llevado a cabo estos encuentros. e
El Al:l!a comienza unos meses antes con un estudio previo sobre el valle
en cuestion. Los participantes que se apuntan al proyecto para organizar el
Aula (entre 10 a 15 personas) dedican estos meses previos al analisis teori-
co y contextual para recoger y analizar la informacién bibliografica y de
fuentes secundarias sobre el valle y el objeto de estudio seleccionado. De la
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misma forma, se organizan equipos de trabajo (de 2-3 personas) para orga-
nizar Talleres tematicos que se desarrollaran durante la estancia en el valle.

El Trabajo de Campo concentra el conjunto de actividades a realizar en
la estancia y contacto directo con la zona objeto de estudio, normalmente
de 10 a 15 dias en verano, durante los cuales se lleva a cabo la recogida de
informacion a través de técnicas de investigacion-accion. Estas técnicas se
orientan hacia la busqueda de informacién primaria y la elaboracion
participada de propuestas de mejora orientadas al desarrollo sustentable de
la zona.

A continuacién se sefialan algunas de las actividades que se desarrollan
durante el trabajo de campo.

* Los Talleres tematicos, constituidos por grupos de trabajo entre los
participantes sobre medio ambiente, cultura, gestion social para el desarro-
llo, salud, cooperacion al desarrollo, u otras tematicas de interés que ellos
mismos proponen.

Cada Taller es desarrollado por un grupo de entre tres y cinco personas,
permitiendo a los y las participantes su rotacion a otros talleres de interés.
Estos grupos se encargan de organizar:

» Elestudio general sobre recursos y necesidades locales relacionadas con
la tematica del Taller.

» Un tema especifico de estudio aplicado si alguno/a de los/as participan-
tes plantea un interés especial sobre algiin aspecto relevante del valle.

» Una actividad formativa sobre la tematica de estudio.

» Actividades con los/as vecinos/as de los valles relacionadas con el Ta-
ller.

» La puesta en comin con los restantes talleres para el intercambio de
informacion y la elaboracion de propuestas de accion.

El objetivo de estos talleres, es el de sistematizar sectorialmente la infor-
macion para facilitar la integracion del diagnéstico y de las propuestas ela-
boradas durante el proceso, articulando planes de accion transversales e
integrales.

* De la misma forma, se celebran Encuentros con la Naturaleza y la
Cultura Local, a partir de foros de discusion y divulgacion. Estos encuen-
tros sirven para realizar una devolucion de los primeros resultados del estu-
dio a la poblacion local, una puesta en comtin con los vecinos del valle, y un
analisis sobre posibles soluciones y propuestas de desarrollo en base a la
informacion recogida. Los Encuentros también proyectan las actividades
realizadas, buscando la participacion de expertos/as, instituciones regiona-
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les y entidades sociales relacionadas con la problematica que se aborda en

el Aula.

= También se realizan Visitas de Campo a lugares significativos que de
alguna forma estan visiblemente relacionados con los valles en los que
se desarrollan las aulas y que sitian territorial y socialmente a los parti-
cipantes: marismas y desembocaduras de los rios que conforman los
valles, experiencias de desarrollo local e instituciones relacionadas (Gru-
pos de Accion Local, PRODER, cooperativas de productores...), museos
etnograficos locales, espacios naturales ecologicamente interesantes para
el analisis ambiental, etc.

» Finalmente se celebra el Festival EcoCultural, con toda una serie de
actividades propuestas por los participantes y los vecinos. Conciertos de
musica tradicional, cuenta-cuentos e historias locales, juegos tradicio-
nales orientados a la poblacion infantil y organizados por los mayores
de la zona o la exposicion de fotografias antiguas de los vecinos y veci-
nas, son las actividades que generalmente se desarrollan en esta jornada
de cierre y despedida.

Una vez concluido el Trabajo de Campo, se trata de sistematizar los
resultados obtenidos y las vivencias generadas durante la estancia en estos
valles. Asi, se procede a analizar los resultados del Aula y las propuestas
concretas surgidas, para confeccionar un documento en el que se integre
toda la informacion de cada una de las zonas destinado a las instituciones
locales y regionales que participan y apoyan esta actividad. Fruto de esta
sistematizacion, ha sido el Manual de Recursos Ecoculturales del Valle de
Lamason, actualmente en proceso de publicacion.

Cabe senalar que antes de decidir el municipio en el que se desarrollaran
las Aulas, nos reunimos con el alcalde y solicitamos su participacion. La
implicacion del Ayuntamiento, que es en si mismo un objetivo, es requisito
basico para la realizacion del Aula en el valle. A esto se une la facilitacion
de espacios para el alojamiento de los/as participantes y la realizacion de
reuniones y mesas redondas, la participacion de la comunidad en general en
las actividades desarrolladas (especialmente su amabilidad y especial apor-
tacion a través de entrevistas etnologicas), su colaboracion en la organiza-
cion de los festivales y su invitacion reiterada a la cata de recetas tradiciona-
les, factores que han sido fundamentales para las Aulas.

Las Aulas son las primeras experiencias de contacto con los municipios.
En el caso de que a través del Aula surjan propuestas viables de los vecinos,
EcoCulturas pasa una segunda fase de apoyo y compromiso con el desarro-
llo de esas propuestas.
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En la Tabla | representamos algunos de los elementos fundamentales
que a modo de resumen, marcan los principales objetos de estudio que en
cada uno de los lugares se definieron como mas oportunos para centrar la
recogida de informacion.

TABLA 1
Objetos de estudio abordados en las Aulas de Investigacion EcoCultural

AMBITO DE
ESTUDIO PERIODO PROBLEMATICAS ABORDADAS
- Alternativas al turismo como modelo de desarrollo rural.
- Ganaderia y medio ambiente en el valle
- El tradicional Concejo como mecanismo de participacion ciu-
dadana en la ordenacion territorial del municipio.
- Tanea como paisaje: espacio natural, perspectivas y

sustentabilidad.

Valle de Desde 1998 - Las marzas como expresion de socializacion grupal.

Lamason - Tradiciones saludables y recursos naturales para la salud en
Lamason.

- Viabilidad de las cooperativas de ganaderos
- Agricultura tradicional ecologica
Tras las dos aulas realizadas en el valle, se crearon los Talleres y
Sendas Ecoculturales, a partir de las propuestas de varios vecinos
de la zona, en los que desde entonces anualmente varios de ellos
forman a personas interesadas en la elaboracion de albarcas y
campanos utilizando las técnicas tradicionales, estudiando sendas
locales en las que se integran conocimientos, experiencias y viven-
cias de la zona.
- Laviabilidad de las plantas de biogas como alternativa de trata-
miento de los purines.
- Perspectivas de la economia ganadera en Matienzo.
Valle de 1999 - Las Juntas Vecinales y su relacion con las pedanias.
Matienzo - Plantas medicinales de uso tradicional.
- Juegos tradicionales del valle.
- Valor medioambiental y cultural del sistema acuifero subterra-
neo de Matienzo

Valle de Soba 2000-2002 - La ganaderia en Soba, perspectivas y alternativas: cooperativis-
mo y desarrollo econémico.

- La mujer en la economia sobana.

- El éxodo juvenil: ocio y alternativas de desarrollo.

- Tradiciones saludables y prevencion de la hipertension en Soba.

- Plantas medicinales de uso tradicional.

- Pedanias y juntas vecinales: tradicion, participacion y descen-
tralizacion en la zona.

- Juegos tradicionales.

- Morfologia geografica del valle: de las simas a los praos.
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El Programa Litoral Ecocultural:
El reto de hacer confluir miradas diferentes

Desde la concepcion del entorno rural como un espacio caracterizado
por diversos elementos que van mas alla de lo que se relaciona con lo agra-
rio, la proyeccion de nuestra experiencia al Litoral de Cantabria se ha pre-
sentado como un reto.

Las razones de esta percepcion son variadas y diversas: la oportunidad
de completar los conocimientos adquiridos en los valles (“rio arriba™) des-
de el analisis de la situacién del medio acuatico (“rio abajo”). Igualmente,
la necesidad de integrar diferentes realidades rurales incluyendo percepcio-
nes mds cercanas, esta vez, a las ciudades industriales y de servicios, unida
a la diversidad de nicleos poblacionales que forman el litoral cantabro.

Estos elementos hacen que para EcoCulturas el abordaje de la situacion
del litoral de Cantabria sea una oportunidad de analizar el desarrollo regio-
nal desde una 6ptica integradora de todos los entornos relacionados con las
cuencas fluviales de la region y su salida al mar.

De esta forma, surge el Programa Litoral Ecocultural, como una nueva
experiencia sobre la que proyectar las dindmicas generadas y ampliar el
conocimiento de la region desde una perspectiva mas global, que de alguna
forma permita articular las redes por las que necesariamente pasa el desa-
rrollo sustentable de la region.

El proyecto inicial comenzo en el afo 2002 y aunque se centra en todo el
Litoral de Cantabria, el trabajo de campo se localiza en diferentes areas
costeras que se corresponden con los estuarios que forman las desemboca-
duras de algunos de los principales rios de la region: la Desembocadura del
rio Ason, la Bahia de Santander, Liencres, Suances, Oyambre y la Ria de
Tina Menor.

Desde la perspectiva que orienta a nuestro colectivo, la idea parte de la
apertura de un proceso de reflexion participativa en el que se analice la
situacion del entorno medioambiental y los municipios del litoral céntabro,
sus concepciones y perspectivas de desarrollo sustentable y las herramien-
tas que la poblacion costera ha manejado tradicionalmente para su integra-
cion con el entorno en el que se desenvuelve.

Habida cuenta del caracter integral e interdisciplinar del Programa Lito-
ral, el proceso de investigacion con el que parte tiene diferentes momentos
y mecanismos de actuacion. Estos se articulan sobre tres ejes fundamenta-
les: la investigacion participada (diagnéstico y planificacion), la formacién
y la intervencion.
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Estos ejes han marcado la planificacion del Programa y consecuente-
mente las actividades definidas para su puesta en marcha,

En primer lugar, cabe sefialar el proceso de investigacion que se viene
desarrollando desde marzo de 2002, sobre e/ Patrimonio Ecocultural como
Recurso para el Desarrollo Sostenible del Litoral Cantabro' .

De nuevo, este estudio parte de dos premisas fundamentales: |a
interdisciplinariedad y la participacion como ejes basicos que marcan la
recogida y el analisis de la informacion.

Desde el punto de vista de la integracion disciplinar, se busca la con-
fluencia de diferentes enfoques y herramientas metodologicas en los ambi-
tos social y ambiental. Para ello, se han constituido dos grupos de trabajo
(Social y Ambiental) que en diferentes sesiones se retinen como Comision
de Seguimiento del estudio para poner en comun sus actividades e inter-
cambiar elementos de analisis. El objetivo es que la informacion recopilada
por ambos grupos se contraste y retroalimente, buscando nexos que facili-
ten la integracion de los datos desde ambas perspectivas.

En otro sentido, la participacion cobra un importante valor como di-
mension que fundamenta al proceso como una investigacion participada, en
la que se busca involucrar a la poblacion de las diferentes dreas objeto de
estudio, asi como a diferentes instituciones y entidades regionales y locales.

De esta forma, el trabajo de campo del drea social utiliza diferentes téc-
nicas cualitativas y participativas de investigacion buscando la elaboracion
de diagnosticos y propuestas participadas (entrevistas en profundidad, gru-
pos de discusion y talleres son las herramientas fundamentales de recogida
de analisis). A su vez y a partir de la informacion cualitativa elaborada, se
esta definiendo un cuestionario para la recogida de informacion cuantitati-
va en las diferentes areas geograficas de estudio.

En segundo lugar, en el eje formativo del Programa Litoral se enmarca
el Curso de Investigacion y Desarrollo EcoCultural. Esta actividad se fun-

! Esta investigacion esta financiada por la Fundacion Marcelino Botin a través de la Seccion
Eduardo Fernandez Miguel (IV Convocatoria de Subvenciones para la Investigacion sobre el Desa-
rrollo Sostenido y Medio Ambiente del Litoral de Cantabria). De la misma forma ha partido con la
colaboracion del Area de Ecologia del Departamento de Ciencias y Técnicas del Agua y del Medio
Ambiente de la Universidad de Cantabria, el Master en Investigacion, Gestién y Desarrollo Local
de la Universidad Complutense de Madrid y la Facultad de Psicologia de la Universidad SEK de
Segovia.
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damenta en la participacion de diferentes miembros de las comunidades

locales en las que se desarrolla el proyecto: Agentes de Desarrollo Local,

técnicos de otras entidades orientadas al desarrollo local (PRODER, Gru-

pos de Accion Local, etc.), representantes de corporaciones municipales e

instituciones regionales, miembros de asociaciones y entidades sociales lo-

cales y regionales, asi como estudiantes y personas interesadas.

De lo que se trata es de ofrecer un marco de anélisis e intervencion que
supusiese la proyeccion de nuestra metodologia hacia diferentes medios de
accion relacionados con el desarrollo sustentable y la gestion local,
involucrando a sus responsables como participantes en el proceso global
que proponiamos.

Asi, esta actividad formativa parte de cuatro objetivos fundamentales:
» Identificar y analizar propuestas sinérgicas de integracion entre el desa-

rrollo social y la preservacion cultural y medioambiental en el litoral

cantabro.

* La formacion de especialistas en la preservacion y aplicacion del patri-
monio ecologico y cultural para el desarrollo sustentable.

* Dotar a los y las participantes de las herramientas necesarias para la
puesta en marcha de estudios interdisciplinares de diagnéstico y planifi-
cacion participativa.

* Ofrecer una formacion aplicada a través de practicas de campo.

Estos principios hacen que necesariamente se establezcan dos premisas
fundamentales en la articulacion del proceso formativo.

Asi, el acercamiento tedrico se realiza a través de diferentes lineas de
abordaje de la investigacion aplicada que se enmarcan en la definicion de
modelos de desarrollo sustentables de las areas litorales:

* Herramientas metodologicas de diagnostico y planificacion.

» La investigacion para el desarrollo ecocultural.

* La participacion ciudadana como eje del desarrollo.

* El patrimonio medioambiental y el patrimonio cultural como recursos
para el desarrollo.

» Economia y sustentabilidad.

« La gestion participativa en el ambito local.

« Las Agendas Locales 21.

+ Salud sostenible.

» El litoral como ambito de actuacion.

Estos bloques tematicos se conforman como fundamento de las sesiones
y encuentros de caracter tedrico, que se complementan con un trabajo de
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campo realizado por grupos de investigacion formados en cada una de las
zonas seleccionadas en el Programa Litoral como ambitos de estudio e in-
tervencion.

Paralelamente se realizan visitas de campo guiadas orientadas a conocer
de forma pormenorizada diferentes aspectos sociales y medioambientales
de las zonas objeto de estudio. Asi, las rutas ambientales, la organizacion de
talleres de creatividad y mesas de debate o la visita a experiencias locales
de desarrollo, son una buena fuente de informacion y retroalimentacion de
percepciones entre el equipo técnico de la investigacion, los y las partici-
pantes en el curso, la poblacion de los municipios a los que nos acercamos
y el entorno que les rodea.

El planteamiento es que los participantes del curso sigan el proceso de
investigacion sobre el Patrimonio Ecocultural como Recurso para el Desa-
rrollo Sostenible del Litoral Cantabro, y participen en las actividades que se
desarrollan dentro del proyecto, proponiendo elementos para el analisis y
colaborando en la ampliacién de la informacion sobre las zonas. En conclu-
sion, siguiendo este proceso como una experiencia practica de investiga-
cion activa y transformadora buscando sinergias entre investigacion y for-
macion. Se pretende asi promover un proceso de bola de nieve a través del
cual los proyectos de investigacion participativa de los estudiantes sirvan
para que a su vez otros miembros de la comunidad se formen e investiguen.

La Investigacion para el Desarrollo Ecocultural:
oportunidades y retos

Como sefalabamos, nuestra principal motivacion es la bisqueda y ela-
boracion de alternativas comunitarias a los modelos de desarrollo que tradi-
cionalmente han imperado y en ocasiones se han impuesto a las comunida-
des rurales, olvidando sus propios intereses, expectativas y dinamicas. - De
alguna forma, este es una dimension fundamental que marca una trayecto-
ria de trabajo marcada por la constante busqueda de la implicacion de la
poblacién a la que proponemos nuestras actividades.

Desde una doble perspectiva esto supone dos fortalezas que creemos
oportuno senalar:

- De una parte, la cercania, respeto y comprension que estas comunida-
des perciben desde el colectivo. Este sentimiento es para nosotros un aspec-
to fundamental y por ello los mecanismos de acercamiento, interaccién y
relacion hacia la comunidad son mimados en extremo. De hecho, el aborda-
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je antropologico del trabajo es una de las herramientas fundamentales que

se define a partir de la asimilacion de las formas locales de socializacién o

el acercamiento a la comunidad desde los espacios simbolicos de encuentro

e interaccion grupal.

- Igualmente, el andlisis preliminar de la viabilidad de actuacién en
cada zona y el acercamiento previo a las instituciones locales (ayuntamien-
tos y juntas vecinales) para la concrecion de nuestra propuesta facilitan que
la actividad desarrollada parta de un fundamento previo basado en las po-
tencialidades que de antemano se han integrado a la programacion del tra-
bajo.

Otra fortaleza del método emana del importante esfuerzo por ajustar los
procesos en diferentes vertientes (metodoldgica, operativa, temporal y
relacional) y que se materializa en:

+ El potencial que supone un primer acercamiento al mapa social de la
zona y la capacidad de elaborar un sociograma previo sobre el que basar
el itinerario de recogida de informacion durante el trabajo de campo. Es
muy importante tener en cuenta que las relaciones sociales en comuni-
dades pequeiias vienen marcadas por diferentes elementos que necesa-
riamente deben ser manejados con cautela para garantizar una buena
relacion con la comunidad (rencillas personales de antaiio, relaciones
familiares, hechos del pasado que han marcado referentes simbdlicos
comunitarios, etc.)

+ La capacidad de ajustar las actividades a las demandas y aportaciones
recogidas en los primeros encuentros sobre el terreno. De esta forma,
progresivamente se van incluyendo problematicas al estudio que han
surgido de la propia poblacion. Las plantas de biogés o las alternativas
de ocio juvenil son ejemplos de los temas apuntados como preocupacio-
nes concretas de la poblacion.

+ En otro sentido, también ha supuesto una buena herramienta la busque-
da previa de un abordaje interdisciplinar a cada una de las problematicas
abordadas. Esto ha supuesto un gran enriquecimiento en la definicion
del proceso de recogida de informacion y elaboracion de propuestas a
las que en todo momento se pretende dotar de un carédcter integral. Por
supuesto, también ha contribuido a la aportacion de una mayor amplitud
a los debates abiertos sobre el terreno, emergiendo elementos transver-
sales que en ocasiones son dificiles de vislumbrar.

En suma, creemos que nuestra principal aportacion es la sintesis de mé-
todos con objetos de estudio que convergen en nuestra praxis, centrando la
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actuacion en lineas de trabajo sencillas pero integrales, superando disper-
siones y facilitando sinergias. En otras palabras, nuestra estrategia se basa
en que si lo se busca metodologicamente es integrar enfoques desde la di-
versidad y generar sinergias, entonces /por qué no hacer del objeto de tra-
bajo exactamente eso, la integracion de la diversidad y los lugares de sinergias
de la comunidad bajo estudio?

Pero sin duda hay un elemento clave a la hora de realizar un analisis
prospectivo de nuestra trayectoria. Es la evaluacion y seguimiento de nues-
tras aportaciones, en el sentido de seguir apoyando los proyectos que pue-
dan surgir profundizando en el compromiso con la comunidad conforme se
van consiguiendo resultados. Esto también tiene que ver con la aceptacion, la
buena disposicion hacia nuevas propuestas, y la identificacion de la comu-
nidad en las mismas.

En este sentido, sefialar que durante estos afos la cercania y reciproci-
dad con la poblacién de los municipios en los que hemos venido desarro-
llando nuestros proyectos ha sido muy valiosa y enriquecedora. Esta cerca-
nia se viene materializando en el grato recibimiento y la calida respuesta
que de estas comunidades hemos tenido apoyando nuestra trayectoria e
involucrandose en la busqueda de nuevas lineas de actuacion.

En otra linea, la constante busqueda de espacios de encuentro con las
comunidades ha generado entre los y las participantes de los proyectos un
efectivo canal de acercamiento a la realidad de las zonas en las que se llevan
a cabo las diferentes actividades. Esta participacion multidireccional, unida
a la integralidad e interdisciplinariedad del enfoque seleccionado permite
por otra parte un interesante aprendizaje e intercambio de experiencias y
conocimientos entre estudiantes y expertos de diferentes disciplinas. El va-
lor sinérgico de este intercambio, destaca al ojear el encuentro de estas pers-
pectivas, en el abordaje de los proyectos y su proyeccion en la articulacion
de propuestas.

Este es uno de los pilares sobre los que nuestra propuesta se retroalimenta
para abrir la puerta a una nueva perspectiva interdisciplinar que procura
estudiar cientificamente la integracion del ser humano con su entorno
y otorga un papel fundamental a la comunidad como integradora de entornos.
También esta retroalimentacion pasa por la aplicacion de esta metodologia
en espacios geograficos diferentes.

Otra perspectiva es la que marcan las limitaciones a las que nos enfren-
tamos son importantes para re-direccionar nuestros esfuerzos y planificar
nuevos proyectos. De esta manera son varios los retos que debemos afrontar
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y que de forma continua analizamos para reajustar los procesos, mejorar la
calidad técnica y los resultados de nuestra actividad.

Desde el planteamiento con el que aqui abordamos el repaso a nuestra
experiencia, no es necesario profundizar en la obvia complejidad que gene-
ra la gran diversidad de enfoques, planteamientos y vias de acercamiento a
la cuestion del desarrollo y su plasmacion en planes concretos de actuacion,
Esta complejidad es intrinseca a la diversidad de posicionamientos y opcio-
nes y es uno de los componentes inherentes que fundamentan el abordaje de
las propuestas de desarrollo sustentable que desde EcoCulturas pretende-
mos hacer sobre el terreno.

En este sentido, alguno de los retos que tenemos siempre en mente a la
hora de poner en marcha nuestros proyectos esté relacionado con la concre-
cion conceptual de los mismos. Es importante no caer en malusos, desusos,
y contra-usos del enfoque ecocultural (un folklorismo hueco, la
mercantilizacion de la cultura tradicional o la fundamentaciéon en un
determinismo cultural y ecologico...). Hay que hilar fino y tener las ideas
bien claras para definir actividades coherentes que respondan a los objeti-
VOS que nos marcamos.

De otro lado, se hace fundamental la implicacion de las diferentes insti-
tuciones y entidades para conseguir intervenciones integrales y
globales. Desde este punto de vista dos elementos son basicos para afrontar
nuestras propuestas: la necesidad de activar las potenciales sinergias de las
comunidades donde trabajamos, y el manejo constante de la voluntad poli-
tica como un elemento basico para el desarrollo de actividades, el apoyo
institucional y la puesta en marcha de intervenciones basadas en las pro-
puestas elaboradas participativamente por y con la poblacién.

Entre los retos mas concretos y operativos se encuentra la limitacion
temporal de las personas que forman el colectivo para la realizaciéon de un
trabajo de campo voluntario, en ocasiones excesivamente corto y limitado
en su alcance. Esto hace que el planteamiento pase por la realizacion de
trabajos de campo mas continuados en un mismo entorno, para garantizar
una intervencién basada en un estudio exhaustivo del terreno.

Relacionado con esto, se presenta otro de los aspectos que en ocasiones
es dificil de manejar. Y es que, dado que el trabajo de campo es intenso en el
tiempo, obliga a una estrecha convivencia que en ocasiones genera
posicionamientos y tensiones que pueden limitar de forma importante
la eficacia del trabajo.

A esto hay que unir ciertas expectativas que influyen en el desarrollo de
las actividades sobre el terreno, dado que en ocasiones algunos participan-
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tes plantean su paso por las Aulas como unas meras vacaciones activas.
Esto conlleva desencuentros que pueden hacer surgir problemas durante los
dias en los que se desarrolla esta actividad.

Por ello, una de las herramientas més efectivas para el abordaje de estos
retos es la preparacion previa del grupo participante a través de encuentros
en los que se intercambian expectativas, de elabora de forma participada un
dossier informativo sobre el municipio en cuestion y se van definiendo areas
concretas de interés. El resultado de este acercamiento previo esta generan-
do un mayor compromiso de los y las participantes, asi como del equipo
técnico que conforma el colectivo.
~ De cualquier forma, los retos no dejan de surgir aunque la metodologia

utilizada genera dindmicas de revision y reformulacion continua de estas
actividades en busca de una mayor implicacion y acercamiento con las po-
blaciones que nos acogen y que sin duda revitalizan nuestra motivacion por
seguir mejorando nuestros proyectosy los procesos que con ellos se abren.
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